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Associagao Brasileira de Municipios

Exmo. Sr.
Deputado Sandro Mabel (GO)

M.D. Relator da Reforma Tributaria

Ao cumprimenta-lo cordialmente, as entidades municipalistas
Frente Nacional de Prefeitos (FNP) e a Associagdo Brasileira de Municipios
(ABM), em conjunto com a Associagao Brasileira das Secretarias de Finangas
das Capitais (ABRASF), vém a presenca de Vossa Exceléncia tecer algumas
consideracbes a respeito do texto aprovado pela Comissdo Especial da

Reforma Tributaria.

Em primeiro lugar registramos que o relatério contemplou a
proposta de criacdo de um teto de repasse de ICMS por habitante em cada
Estado. Esta proposta para a transicdo da partilha do atual ICMS (cobrado na
origem) para o “novo ICMS” (cobrado no destino) foi acordada em julho deste
ano no 1° Seminario Nacional sobre Partilha do ICMS realizado em Brasilia,
evento que contou com a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, bem como
do Deputado Antonio Palocci, do Ministro José Mucio, além de liderangas de
diversas entidades como a ABRASF, a Associagao Nacional dos Municipios
Produtores (ANAMUP) e a Associacdo dos Municipios Sedes de Usinas
Hidroelétricas (AMUSUH).

Contudo, respeitosamente registramos o nosso desapontamento
pelo ndo atendimento de pleitos ja negociados com Vossa Exceléncia e ndo
contemplados no relatério aprovado e algumas preocupagdes complementares.

Destacam-se:

e Transferéncia aos municipios, por parte de seu respectivo Estado, da
totalidade, sendo pelo menos 75%, do IPVA arrecadado em seu

territorio;



e Incorporacdo de norma que permita a progressividade do ITBI, em
consonancia aos mesmos principios ja observados no lancamento do
IPTU. Neste particular sugerimos a criagdo de uma aliquota maxima ao
invés de vincularmos um teto de aliquota maxima a um percentual da
menor aliquota. Essa vinculacdo de teto com piso de aliquotas
certamente poderia causar dificuldades na promogdo de maior justica

fiscal, desonerando os contribuintes dos iméveis mais humildes.

e Incorporacdo de norma ao art. 156 da Constituicdo, com carater
interpretativo, de modo a declarar que as locacdes e cessdes de bens
moveis e imdveis sao sujeitas ao ISSQN, para evitar as atuais disputas

judiciais em torno deste assunto; sugerimos a seguinte redacao:

Art. 156. (...)
Inciso Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
art. 155, I1.

§ 4° Os servicos de qualquer natureza compreendem as
cessoes, locagbes e demais utilidades relativas a direitos e bens,

corporeos ou incorporeos. (NR)

ADCT
Art. 98. A norma introduzida no § 4°. do art. 156 possui carater

declaratorio e meramente interpretativo. (NR)

e Extingdo do recolhimento do PASEP pelos municipios.

e Participagao dos municipios no CONFAZ.

Por outro lado, ha uma novidade muito polémica: a criacdo da
DRE (Desvinculagdo das Receitas dos Estados). Esta medida, se aprovada,
podera representar uma diminuicao de investimentos estaduais em saude de
até R$ 650 milhées/ano, e no ensino basico de até R$ 1,35 bilhdo/ano.

Evidentemente que a diminuigdo dos investimentos estaduais em saude e no



ensino basico podera acarretar em um aumento consideravel de demanda
sobre os servigos municipais. Evidentemente se faz necessario maior cuidado
com este tema uma vez que podera acarretar em importantes impactos sobre

as finangas publicas municipais.

Além disso, os secretarios de fazenda dos estados fazem forte
pressao para avangar na zona de conflito de competéncias entre o ISSQN e o
ICMS, propondo novas competéncias para incidéncia do ICMS e trazendo
sérios riscos de frustragdes de receitas para os municipios brasileiros na
arrecadacao do ISSQN. A propdsito, este assunto foi objeto de declaragao do
Secretario de Fazenda do Estado de S&o Paulo na ultima reunido do Comité
Gestor do Simples Nacional ao solicitar a cobranca de ICMS sobre o residual a

lista de servicos.

Assim, considerando que o texto do relatério ja prevé cobranga
sobre servigos correlatos de telecomunicagdes, retirando da base do ISSQN
uma receita que vinha sendo reconhecida pelo judiciario como pertencente aos
municipios, e no intuito de dirimir inumeras questdes no judiciario brasileiro em
torno da lista de servigcos, e lembrando que para o ICMS nao ha uma lista de
mercadorias, sugerimos a nao exigéncia de uma lista de servicos em lei

complementar.

Ao parabeniza-lo pelo criterioso, exaustivo e competente trabalho
desenvolvido na relatoria desta matéria tdo importante para a nacao, para seus
cidadaos e para os municipios brasileiros, despedimo-nos contando com a
habitual compreensdo de Vossa Exceléncia e dos demais membros desta

distinta Comissao Especial de Reforma Tributaria.
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