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APRESENTACAO




Esta Cartilha da Associacdo Brasileira de Municipios (ABM), em
parceria com o Sebrae, foi concebida com o propdsito de promover o
desenvolvimento socioecondmico municipal por meio do estimulo aos
pequenos negdcios.

E de conhecimento publico que as micro e pequenas empresas
(MPEs), que representam aproximadamente 25% do PIB nacional, sdo
responsdveis por mais de 50% dos empregos formais. Nos ultimos seis anos,
cerca de 85% dos postos de trabalho criados no Pais foram gerados pelos
pequenos empreendedores.

A publicacdo insere-se no conjunto de esfor¢os desenvolvidos
nos ultimos anos, pelo poder publico de todas as esferas de governo, em
parceria com associacbes e entidades representativas, para dar efetividade
ao comando constitucional que prevé tratamento diferenciado as micro e
peguenas empresas.

Este primeiro volume aborda o tema “Tributos, Incentivos Fiscais
e as MPEs” e traz um conjunto de medidas relacionadas a legislagdo e a
administracdo tributdrias que tém o potencial de fomentar a formalizagdo dos
empreendedores e o desenvolvimento dos pequenos negdcios, com reflexos
positivos para a economia local e, consequentemente, para as finangas
municipais.

As sugestOes apresentadas sdo baseadas em experiéncias bem-
sucedidas, com resultados aprovados por diversos municipios brasileiros.

Cada acdo sugerida é acompanhada de uma explicacdo detalhada
de seu funcionamento, de seu embasamento legal e das vantagens de sua
adocdo. Associadas a isso, seguem orientacdes de como elaborar o estudo
de impacto orcamentario-financeiro da iniciativa, bem como a estimativa de
retorno para o municipio. Como complemento, foram incluidos roteiros de
implantacdo (passo a passo) da medida na legislagdo tributaria municipal e até
mesmo modelos de textos legais que podem servir de base para os projetos
de lei.

A linguagem é simples e direta, de modo a facilitar a compreensao
ndo apenas para prefeitos e prefeitas e para os servidores municipais, mas
para todo o publico envolvido no ambiente dos pequenos negdcios.

As propostas apresentadas n3do seguem ordem cronoldgica ou
de importancia, mas estdo agrupadas por temas (impostos, taxas, crédito
tributario, administracdo tributaria, entre outros).
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E importante também destacar que o municipio ndo precisaimplantar
todas as iniciativas aqui listadas, muito embora elas se complementem. Cada
prefeito deve avaliar, com a comunidade empreendedora e toda a sociedade,
quais delas mais se adéquam a realidade local e a vocagdo do municipio
(agricola, industrial, comercial, turistica, entre outras).

Obviamente, o trabalho ndo tem a pretensao de esgotar o assunto,
servindo primordialmente como fonte de inspiracdo e de motivacgao.

Gostariamos de lembrar aos prefeitos e prefeitas que a ABM e o
Sebrae sdo parceiros na caminhada permanente rumo ao desenvolvimento
social e econémico local.






GESTAO EFICIENTE,
MUNICiIPIOS DESENVOLVIDOS

Eduardo Tadeu Pereira
Presidente da Associagdo Brasileira de Municipios - ABM

parceria entre Associacdo Brasileira de Municipios e
SEBRAE, através do projeto ‘Municipios e Desenvolvimento
Local - Apoio a Gestdao Municipal’, concretizou-se em um
momento muito oportuno no dmbito do municipalismo,
em que a busca pelo aprimoramento do pacto federativo exige o
desbravamento de novos caminhos e a descoberta de alternativas que
permitam uma discussao mais abrangente sobre o tema.

Entidade municipalista mais antiga do Brasil e da América
Latina, fundada em 1946, a ABM estd seguindo nessa dire¢dao. Ao
longo de sua trajetoria, conheceu a fundo as necessidades das gestées
municipais. Ao mesmo tempo em que debatemos e procuramos
aprimorar o pacto federativo, ampliando a participagdao dos municipios
no orcamento publico, uma vez que as limitacdes financeiras tém
dificultado o trabalho dos governos locais, temos ciéncia de que essa
demanda ndo é exclusiva entre os desafios enfrentados pelos prefeitos e
prefeitas. A falta de recursos vai além dos limites materiais e, por isso, a
nossa grande aposta tem sido a capacitacao dos gestores publicos, com
o objetivo de potencializar os recursos de que as gestdes municipais
dispdem.
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O projeto ‘Municipios e Desenvolvimento Local: Apoio a Gestao
Municipal’ foi idealizado com base nessa realidade. Através de parceria
com o SEBRAE, a ABM estd proporcionando formacdo aos técnicos e
gestores publicos com o objetivo de ampliar a capacidade de gestao das
Prefeituras. Para isso dispomos de diversas ferramentas e estratégias,
como cursos e materiais como a presente publicacdo: Manual Tributos,
Incentivos Fiscais e os Pequenos Negdcios, que oferece suporte para
que as Prefeituras criem em suas cidades ambiente favordvel para
o fortalecimento e implantacdo dos MEIls e das Micro e Pequenas
Empresas, incentivando o desenvolvimento local sustentdvel.

Construindo mecanismos de apoio aos municipios, sobretudo
os pequenos e médios, que apresentam demanda ainda maior por
assisténcia técnica, estamos trilhando um novo caminho na busca pela
melhoria das condi¢des de gestao das Prefeituras e, consequentemente,
da prestagao de servigos aos cidadaos e empreendedores. Essa sintonia
do SEBRAE com o crescimento sustentavel das cidades brasileiras,
horizonte vislumbrado pela ABM através de suas acdes e bandeiras,
tem sido um grande indutor da ideia de que um pais desenvolvido se
concretiza através de municipios fortes.
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COBRANCA DO IPTU NA FORMA
MAIS FAVORECIDA PARA O

m MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
(MEI) OU MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, QUANDO INSTALADOS NA

PROPRIA RESIDENCIA

Como Funciona

A prefeitura, por meio de sua legislacdo tributaria, permite que o
microempreendedor individual (MEI) e a micro e pequena empresa (MPE)
opte por recolher o IPTU incidente sobre imével de sua propriedade na forma
qgue lhe for mais favoravel (menos onerosa), quando a atividade empresarial
for exercida no mesmo local em que o empreendedor resida. Ou seja, caso
a residéncia do empreendedor seja utilizada como sede da empresa, o IPTU
deve ser cobrado pela menor aliquota vigente para aquela localidade, seja
residencial seja comercial. Ademais, o beneficio ndo deve excluir eventuais
descontos, isencdes e imunidades vigentes para o imdével em questdo.

O fundamento legal da medida encontra-se no art. 18-D da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei Geral das MPEs),
incluido pela Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, que assegura
expressamente a concessao do beneficio para os MEls.

Vale ressaltar que somente devem ser autorizados a funcionar em
imovel residencial o MEI e a MPE cuja atividade desenvolvida ndo gere grande
circulacdo de pessoas nem contrarie o Plano Diretor do Municipio (art. 79,
paragrafo Unico, Il, da Lei Geral das MPEs).

Vantagens da Medida

Desoneracdo tributaria dos micro e pequenos empreendedores e
estimulo a formalizacdo e ao desenvolvimento local de acordo com o Plano
Diretor do Municipio.
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Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que o incentivo comecar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criacdo de tributo).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de estimar o impacto
orcamentario-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em questao:

Total de IPTU pago por MEls Total de IPTU pago por MEls
e MPEs instalados em e MPEs instalados em —
residéncia na Aliquota residéncia na Aliquota — S
Uso Comercial Uso Residencial

Estimativa de Retorno para o Municipio

Por reduzir os custos envolvidos, a medida proposta tem o potencial
de incentivar a formalizacdo dos micro e pequenos empreendedores
e de estimular a abertura de novos negécios, ampliando as fontes de
desenvolvimento econdémico local.

A formalizacdo de MEIs e MPEs, além de atribuir vantagens
econbmicas aos empreendedores (facilidade de crédito, precos mais baixos
na compra de insumos ou mercadorias para revenda, entre outras) e gerar
empregos “com carteira assinada”, aumenta o indice de Participacdo do
Municipio (IPM) na divisdo do ICMS, incrementando sua cota-parte do imposto
estadual.
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O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
o diagrama a seguir:

Alé?;g‘gim”g:e Parcela do ICMS do
do Municipi[n; (GIPM) CHELDEEILE
‘ A i Com 0s municipios
gracas a formalizagao
de MPEs

RECURSOS

Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito ou na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
* Neste capitulo hd um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
® Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessario calcular o impacto do beneficio fiscal sobre a receita do
municipio.
o Essa estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha informagdes adicionais sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
 Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovacao do PL
e A Cémara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagao como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeigao.
 Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao Prefeito para sangdo.

\/
5. Sancdo e Publicacao
o O Prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicagdo.
e Publicada a lei, esté criado o beneficio fiscal.
\/
6. Regulamentacao e Implementacao
* Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) elaborar as normas (Portarias ou Instrugdes Normativas) e tomar
as ac0es para implantar o beneficio fiscal.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributario
Municipal ou na legislagao tributaria do municipio, criando o beneficio fiscal:

Art. [...] O IPTU calcula-se a razdo de X% (xis por cento) sobre o valor
venal do imovel, para imdveis utilizados exclusiva ou predominantemente
como residéncia, e de Y% (ipsilon por cento) nos demais casos.

§ 12 O imdvel utilizado pelo microempreendedor individual e
pelas micro e pequenas empresas optantes pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigées devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para o exercicio de suas
atividades empresariais sofrerd a incidéncia do IPTU sob a forma que lhe
resulte menos onerosa entre a residencial e a ndo residencial, desde que
seja o mesmo imovel em que resida o empreendedor ou o titular ou socio da
empresa.

§ 22 O beneficio previsto no pardgrafo anterior ndo afasta eventuais
descontos, isen¢oes e imunidades aplicdveis ao imdvel em questdo.

§ 32 Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda regulamentar a
utilizacdo do beneficio fiscal previsto neste artigo.

A prefeitura de Agudo (RS) langou, em julho de 2013, o
Programa Crescer com Agudo, com o objetivo de promover e desenvolver
o empreendedorismo. Entre as diversas agdes compreendidas no
programa, estd a manutencdo da cobranca de IPTU residencial para o
Microempreendedor Individual (MEI) que desenvolve sua atividade em sua
propria residéncia, além de conceder alvara de funcionamento provisério
para atividades classificadas como de baixo risco e em areas desprovidas de
regulacao fundidria legal ou com regulamentacdo precaria.

Com o programa, o municipio, de cerca de 17.000 habitantes, ja
possui mais de 800 empresas cadastradas e aproximadamente 300 MEls
formalizados.

Para mais informacgdes: http://www.agudo.rs.gov.br
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ISENCAO DE TRIBUTOS PARA A

CONSTRUGCAO DE “INCUBADORAS?”,
m BEM COMO PARA AS MICRO E

PEQUENAS EMPRESAS QUE NELAS SE

INSTALAREM

Como Funciona

A prefeitura concede isencdo (ou desconto) de tributos (ISS, IPTU e
taxas) para a construcdo de condominios empresariais destinados a abrigar
“incubadoras”, bem como para as micro e pequenas empresas que nelas se
instalarem.

Uma “incubadora de empresas” é um mecanismo que estimula a
criagdo e o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, oferecendo
suporte técnico, juridico e gerencial nos primeiros anos da vida empresarial.

Em geral, as incubadoras dispdem de um espago fisico em que
as micro e pequenas empresas se instalam, até que atinjam determinado
faturamento ou esgote o prazo mdximo de permissao de uso (que pode ser,
por exemplo, de 24 meses, prorrogaveis por igual periodo).

No mesmo espaco, costumam ser oferecidos diversos servicos, tais
como cursos de capacitagdao gerencial, assessorias, consultorias, orientagao
naelaboracdo de projetos a instituicdes de fomento, servicos administrativos,
acesso a informacdes, entre outros. Algumas incubadoras contam, inclusive,
com uma Sala do Empreendedor Sebrae.

O beneficio pode ser restrito a certas atividades/setores (por exemplo,
industrial, téxtil, agropecuario ou de tecnologia, a depender da vocacdo
natural do municipio) ou a determinadas regides da cidade (com o propdsito
de revitalizar o centro, por exemplo, ou desenvolver um polo industrial ou um
novo bairro), sempre de acordo com o Plano Diretor do Municipio, de forma a
atender aos interesses da comunidade local.

Além disso, é recomendavel que o incentivo fiscal preveja uma
sistematica em que os descontos nos tributos municipais sejam gradativamente
reduzidos, conforme aumente o faturamento da micro e pequena empresa
beneficiaria. Isso evita uma passagem brusca para a tributagdo normal,
circunstancia que costuma causar muitas complicacdes aos pequenos
empresarios.
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Em alguns municipios, ha experiéncias bem-sucedidas em que a
prépria prefeitura cria uma incubadora municipal de empresas, em parceria
com instituices de ensino técnico e superior, associagdes comerciais e o
Sebrae.

Quanto a fundamentacao legal, os §§ 20 e 20-A do art. 18 da Lei Geral
preveem expressamente a concessao de isen¢do ou reducdo do ISS devido
por ME ou empresa de pequeno porte (EPP) mediante delibera¢do exclusiva
e unilateral do municipio concedente, até mesmo de modo diferenciado para
cada ramo de atividade. O IPTU e as taxas sao tributos municipais e, como tais,
podem ter hipdteses de isencdo criadas por lei do municipio.

Vantagens da Medida

Desoneracao tributaria dos empreendedores e estimulo a
formalizacdo e ao desenvolvimento local de acordo com o Plano Diretor do
Municipio. Em contrapartida, tem-se a geragao de empregos, além do aumento
do indice de participacdao do municipio, o que eleva as transferéncias do ICMS.

Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que o incentivo comecar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo ou criagdo de tributo).O diagrama a seguir
apresenta uma forma de estimar o impacto orgamentdrio-financeiro anual da
medida de incentivo fiscal em questdo:

- ISS, IPTI
Namero de ISS, IPTU & Nimero de Sestaxasu
incubadoras x taxas gue seriam empresas x que seriam mmm  |MPACTO
construidas pagos pelas incubadas pagos pelas L ANUAL
no ano incubadoras por ano empresas
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Estimativa de Retorno para o Municipio

Gracas ao apoio e a estrutura proporcionados pelas incubadoras, a
medida proposta tem o potencial de estimular a abertura de novos negécios,
ampliando as fontes de desenvolvimento econémico local.

A abertura de novas MPEs, além de gerar empregos, aumenta o
indice de Participacdo do Municipio (IPM) na divisdo do ICMS, incrementando
sua cota-parte na do imposto estadual.

O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
o diagrama a seguir:

Aumento no indice de Parcela do ICMS do —
Participacao do Municipio x estado repartido — RECURSO0S
(IPM) gragas as novas MPEs com 0s municipios
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Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no proprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
o Neste capitulo ha um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha mais informag0es sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovagao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
 Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao Prefeito para sangao.

\/
5. Sancao e Publicagao
o O Prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicagdo.
 Publicada a lei, estd criado o incentivo fiscal
\/
6. Regulamentagao e Implementagao
e Cabe as Secretarias Municipais de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico, conjuntamente, elaborar as normas
(Portarias ou Instrugdes Normativas) e tomar as agdes para implantar o beneficio fiscal.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributdrio
Municipal ou na legislacao tributdria do municipio, criando o beneficio fiscal:

Art. [...] Os incentivos para a constituicdo de incubadoras
constituem-se de:

| — Isen¢do do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) pelo prazo de até 15 anos sobre a drea do imdvel destinada
ao empreendimento;

Il — Isengdo da Taxa de Licenga para Estabelecimento;
Il — Isengdo da Taxa de Vigildncia Sanitdria Municipal;

IV —Isencgdo do ISS sobre os servigos de engenharia e de construgéo
civil relativos a constru¢@o ou ao acréscimo realizados no imovel objeto do
empreendimento.

Art. [...] As empresas estabelecidas em incubadoras fazem jus a:
| —Isenc¢do da Taxa de Licenga para Estabelecimento;
Il — Isenc¢dio da Taxa de Vigildncia Sanitdria Municipal;

Il — Isengdio do ISS sobre os servigos prestados durante o prazo que
durar a incubagdo.

Art. [...] Entende-se por incubadora, para os efeitos desta Lei, a
institui¢@o, com constituicdo juridica e fiscal proprias, que estimula a criagéo
e o desenvolvimento de micro e pequenas empresas, oferecendo suporte
técnico, juridico e gerencial nos primeiros anos da vida empresarial.
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Caso de Sucesso

O Municipio de Santa Rita do Sapucai, localizado na regido sul
de Minas Gerais, criou, em 1999, o Programa Municipal de Incubacdo
Avancada de Empresas de Base Tecnoldgica (Prointec), com a missdo de
estimular o crescimento social da cidade oferecendo condicGes efetivas
para o nascimento e desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica.

A concepgdo do projeto prevé convénio entre as principais
instituicdes de ensino técnico e superior do municipio: o Instituto Nacional
de Telecomunicagdes (Inatel), a Faculdade de Administracdo e Informatica
(FAI) e a Escola Técnica de Eletronica (ETE).

Nos 15 anos de existéncia, o Prointec ja conquistou varios
resultados para o municipio de 41 mil habitantes, e sua incubadora foi
eleita a melhor do Pais pela Associagao Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (Anprotec), concorrendo
com outras 188 incubadoras brasileiras.

Atualmente, a incubadora abriga 14 empresas inovadoras, e
mais de 70 ja passaram pelo programa, com 81% de taxa de sucesso. O
municipio de Santa Rita do Sapucai conta com cerca de 150 empresas de
base tecnolégica instaladas, entre as quais aproximadamente 25% sao
provenientes do Prointec.

Para obter mais informagoes: http://www.pmsrs.mg.gov.br,
http://www.prointec.com.br
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ADOGCAO DE REGIME DE
RECOLHIMENTO DE ISS POR
m VALOR FIXO (ESTIMATIVA) PARA

MICROEMPRESAS

Como Funciona

Para diversas microempresas, especialmente aquelas com
faturamento reduzido e poucos empregados, o recolhimento do ISS com base
no movimento econémico mensal traz muitas complicagdes. Em primeiro
lugar, gera a necessidade de um controle contabil mais apurado, tarefa a
que um empregado ou o préprio empreendedor devera dedicar parte de
seu tempo. Além disso, caso o faturamento apresente grandes variacées ao
longo do ano, dificulta o dimensionamento do capital de giro necessario para
honrar as obriga¢des tributarias, particularmente quando hd um intervalo
significativo entre a presta¢do do servigo (e, portanto, o recolhimento do ISS)
e o recebimento do pagamento dos clientes (o que pode ocorrer apds 30 dias
ou mais).

Ao mesmotempo, muitos municipiosdispdem de um quadrodiminuto
de fiscais, o que os obriga a priorizar as a¢Ges fiscais que provavelmente trardo
mais retorno em recuperagao de receitas.

Nessas hipdteses, uma solucdo que concilia o interesse publico com
o estimulo ao empreendedorismo é a defini¢ao, por lei municipal, de valores
fixos mensais para o recolhimento do ISS, independentemente da receita de
servigos apurada no més pelo contribuinte, validos para todo o ano-calendario.
Essa possibilidade encontra fundamento nos §§ 18, 18-A e 19 do art. 18 da Lei
Geral.

Assim, seria possivel definir que as microempresas que exercem
determinada atividade (ou grupo de atividades) recolham ao municipio, por
exemplo, RS 100,00 por més como ISS.

Nessa sistematica, ndo hd necessidade de os fiscais municipais
apurarem o faturamento da microempresa, bastando conferir se foram feitos
os recolhimentos dos valores fixos mensais correspondentes, o que permite
uma maior eficiéncia na fiscaliza¢do.

A Lei Geral limita esse regime especial de recolhimento do ISS a
microempresa que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior,
de até o limite mdximo previsto na segunda faixa de receitas brutas anuais
constantes de seus Anexos | a VI, o que hoje corresponde a RS 360 mil. Caso
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a receita bruta acumulada nos ultimos 12 meses ultrapasse esse limite,
a microempresa deverd, a partir do més subsequente, recolher o ISS na
sistemdtica das demais empresas optantes pelo Simples Nacional.

Os valores fixos mensais estabelecidos pela legislagdo municipal
podem ser diferentes para cada atividade desenvolvida ou por grupo de
atividades, mas ndo podem exceder a 50% do maior recolhimento possivel
de ISS para a faixa de enquadramento prevista em cada tabela do Simples
Nacional (§19 do art. 18 da Lei Geral).

A Lei Geral exige ainda que se observem as condi¢Oes estabelecidas
pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN). Esse tema é hoje regulado
pela Resolucdo CGSN n2 94, de 29 de novembro de 2011, com a redacdo dada
pela Resolucdo CGSN/SE n2 115, de 4 de setembro de 2014.

Obviamente, esse beneficio fiscal s6 vale para as microempresas
prestadoras de servicos sujeitos a incidéncia do ISS (aqueles previstos no
Anexo da Lei Complementar n2 116/2003). As microempresas industriais e
comerciais estdo excluidas desse beneficio, por ndo recolherem ISS.

Vantagens da Medida

Desoneragao tributdria, reducdo de custos de instalagdo e operagao
das microempresas e aumento na eficiéncia dafiscalizacdo tributaria municipal.

Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliagdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que o incentivo comegar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensagao, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criagcdo de tributo).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de estimar o impacto
orcamentario-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em questdo:

MANLUAL
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Total anual de

; Total anual de
recolhimento de ISS

: recolhimento de 1SS —
daselrgfr:giirml::tsuas — das microempresas — IMPACTO ANUAL
P TR por valores fixos

Estimativa de Retorno para o Municipio

Por reduzir os custos envolvidos, a medida proposta tem o potencial
de incentivar a formalizacdo dos micro e pequenos empreendedores
e de estimular a abertura de novos negécios, ampliando as fontes de
desenvolvimento econdmico local.

A abertura de novas MPEs e a formalizacdo das existentes, além de
gerarem empregos, aumentam o Indice de Participacdo do Municipio (IPM) na
divisdao do ICMS, incrementando sua cota-parte do imposto estadual.

Também deve ser contabilizado o ganho de eficiéncia na fiscalizacdo
tributdria, que passa a “fazer mais com menos”, com o consequente aumento
na arrecadagao municipal.

O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
o diagrama a seguir:

Aumento no Aumento na
. rItFQICB de : Parcela do ICMS do arrecadagdo gragas
Ma 'F'P?QaTP'; estado repartido amaior eficiéncia g =~ RECURSOS
unicipio (IPM) com 0s municipios na fiscalizagao
gragas as novas tributaria
MPEs
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Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
* Neste capitulo hd um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha mais informag0es sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovagao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
 Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao Prefeito para sangao.

\/
5. Sancao e Publicagao
o O Prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicagdo.
 Publicada a lei, estd criado o incentivo fiscal.
\/
6. Regulamentagao e Implementagao
e Cabe as Secretarias Municipais de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico, conjuntamente, elaborar as normas
(Portarias ou Instrugdes Normativas) e tomar as agdes para implantar o beneficio fiscal.

E DESENVOLVIMENTO TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIS
APGIO A GESTAD MUNIEIPAL E 05 PEGLUENDS NEGOCIOS
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributdrio
Municipal ou na legislagdo tributdria do municipio, criando o incentivo fiscal:

Art. [...] O Poder Executivo estabelecerd, quando conveniente ao
erdrio ou aos controles fiscais, e na forma prevista pelo Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN), as hipcdteses de incidéncia de valores fixos mensais
para o recolhimento do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza
(ISS) devido por microempresa optante pelo Regime Especial Unificado
de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigées devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que aufira receita bruta,
no ano-calenddrio anterior, de até RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), ficando a microempresa sujeita a esses valores durantae todo o ano-
calenddrio, ressalvado o disposto no § 22 deste artigo.

§ 12 Os valores fixos mensais devem ser estabelecidos por atividade
ou grupo de atividades, e ndo devem guardar relagdo com o movimento
econémico mensal da microempresa.

§ 22 Caso a receita bruta acumulada nos ultimos 12 meses
ultrapasse o limite definido no caput, a microempresa passard, a partir do
més subsequente, a recolher o ISS na sistemdtica normal do Simples Nacional.

A Prefeitura de Sdo Gotardo (MG), por meio da Lei Complementar
Municipal n? 101, de 12 de setembro de 2011, instituiu o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas
de pequeno porte no ambito do municipio, em conformidade com o previsto
na Constituicao Federal.

Em seu art. 21, a Lei Geral municipal autoriza o Poder Executivo
a estabelecer, quando conveniente ao erario ou aos controles fiscais, e na
forma prevista pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), as hipdteses
de incidéncia de valores fixos mensais para o recolhimento do ISS devido
pelas microempresas.

Por essas e outras iniciativas, o municipio de cerca de 35 mil
habitantes vem apresentando, desde entdao, uma taxa de abertura de cerca
de 350 a 400 empresas por ano. Atualmente, apresenta aproximadamente
1.000 MEIs cadastrados e 1.300 micro e pequenas empresas registradas.

Para obter mais informag6es: www.saogotardo.mg.gov.br
= dtm
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ABATIMENTO DE TRIBUTOS PARA
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

m QUE PATROCINAM EVENTOS NO
MUNICIPIO

Como Funciona

A prefeitura permite que as micro e pequenas empresas deduzam dos
tributos municipais (ISS, IPTU e taxas) por elas devidos o valor do patrocinio ou
doacdo destinado a custear a realizagao de eventos no territério do municipio
gue tenham a capacidade de atrair turistas ou incrementar a economia local,
tais como festivais artisticos, culturais ou religiosos, competi¢cdes esportivas,
feiras e exposicGes agropecuarias, congressos, encontros e seminarios, entre
outros.

O fundamento legal da medida encontra-se nos §§ 20 e 20-A do
art. 18 da Lei Geral, que preveem expressamente a concessdo de isengao
ou reducdo do ISS devido por ME ou EPP mediante deliberacdo exclusiva e
unilateral do municipio concedente, até mesmo de modo diferenciado para
cada ramo de atividade. Por sua vez, o IPTU e as taxas sdo tributos municipais
e, como tais, podem ter hipoteses de isencdo (ou reducdo) criadas por lei do
municipio.

E recomendavel que os eventos sejam previamente aprovados pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (ou 6rgdo similar), como
forma de assegurar que sua realiza¢do atende aos interesses da comunidade
local e respeita a vocacdo natural do municipio.

Além disso, para preservar a arrecadacdo municipal, é prudente
estabelecer um limite para as dedugGes relativas a este incentivo fiscal. Por
exemplo, 50% do imposto devido anualmente pela MPE. Também é possivel
limitar, por evento, o montante global de patrocinio ou doacgdo passivel de
deducdo (digamos, RS 100 mil por evento).

Vantagens da Medida

Incentivo a realizacdo de eventos, incrementando o fluxo de turistas
no municipio e aquecendo a economia local, em especial os pequenos
negécios.

MANLUAL
TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIE
E 05 PEGLUENDS NEGOCIOS
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Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que o incentivo comegar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do Municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criacdo de tributo).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de se estimar o impacto
orcamentdrio-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em questao:

Nimero de - ,
Niamero de Valor médio
eventos == IMPACTO
Drovktos x empresas x doado por ANUAL
por ano patrocinadoras empresa

Estimativa de Retorno para o Municipio

A medida proposta tem o potencial de aumentar o fluxo de turistas
no municipio, trazendo divisas e aguecendo a economia local.

Com isso, além da geracdo de novos empregos, é esperada uma
elevacdo no Indice de Participacdo do Municipio (IPM) na divisdo do ICMS,
incrementando sua cota-parte do imposto estadual.

Aumento no

indice de ﬁ%r;qesladtéo Quantidade de

Participagdo turistas Gasto médio  mmmm

do Municipio Eritgdﬂ + atraidos por turista - RECURSOS
IPM) gragas sl pelos eventos

( 0s municipios

as novas MPEs
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Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
* Neste capitulo hd um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha mais informag0es sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovagao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
 Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao Prefeito para sangao.

5. Sancao e Publicagao
o O Prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicagdo.
 Publicada a lei, estd criado o incentivo fiscal.
6. Regulamentagao e Implementagao
e Cabe as Secretarias Municipais de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico, conjuntamente, elaborar as normas

(Portarias ou InstrucGes Normativas) e tomar as acOes para detalhar a forma como o incentivo fiscal pode ser utilizado
e as exigéncias relativas aos eventos.

I r
MANLUAL
' M:Huvemmlumlgé TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIS
APDIO A GESTAD HUNICIPAL E 05 FEGUENDS NEGOCIOS

31



32

Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributario
Municipal ou na legislagao tributaria do municipio, criando o incentivo fiscal:

Art. [...] As micro e pequenas empresas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, poderdo
deduzir do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) devidos, valores despendidos a titulo
de patrocinio ou doagGo a eventos realizados no territério do municipio,
aprovados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 12 As dedugbes serdo limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do imposto devido pela pessoa juridica, nos exercicios vindouros, devendo
o patrocinador ou doador optar por um dos impostos para incidéncia do
beneficio.

§ 22 A soma das dedugdes relativas a um determinado evento ndo
pode exceder o montante de RS 100.000,00 (cem mil reais).

§ 32 Somente fardo jus ao beneficio fiscal descrito neste artigo
as micro e pequenas empresas que ndo possuam débitos com a Fazenda
Publica Municipal.

§ 42 Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda regulamentar a
utilizagcdo do beneficio fiscal previsto neste artigo.
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Caso de Sucesso

Criada em 2010 e reformulada em 2012, a Lei Municipal de
Incentivo ao Esporte de Resende (RJ) tem a finalidade de incentivar pessoas
fisicas e empresas a patrocinarem o esporte na cidade, com abatimento de
90% do valor no IPTU ou no ISS.

Com a reforma da legislagao, houve aumento na quantidade de
projetos beneficiados. Em 2010, eram 4 por ano. Em 2013, ja saltaram para
31.

A iniciativa permitiu ao municipio aguecer as vendas nos pequenos
negdcios, estimular a formalizagdo de microempreendedores individuais
e estabelecer um fluxo de turistas e atletas ainda maior na cidade. Seus
resultados sdo animadores: 60% de crescimento na taxa de ocupagdo em
hotéis e pousadas, 70% de evolugao de vendas no comércio, e mais de mil
novos empregos criados por ano.

Para mais informagdes: http://www.resende.rj.gov.br

I .
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ABATIMENTO DE TRIBUTOS PARA
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS QUE

m INVESTEM EM MOBILIARIO URBANO,
EM TREINAMENTO E CAPACITACAO
DE MAO DE OBRA E EM SEGURANCA E
SAUDE DO TRABALHO

Como Funciona

A prefeitura permite que as micro e pequenas empresas deduzam
(total ou parcialmente) dos impostos municipais (ISS e IPTU) por elas
devidos o valor das despesas por elas comprovadamente realizadas com a
conservacao, recuperac¢do ou melhoria do mobilidrio urbano (bancos e jardins
de pragas, abrigos de 6nibus, pavimentacdo, entre outros), com treinamento e
capacitacdo de mdo de obra e com seguranca e saude do trabalho.

O fundamento legal da medida encontra-se nos §§ 20 e 20-A do
art. 18 da Lei Geral, que preveem expressamente a concessdao de isenc¢ao
ou reducdo do ISS devido por ME ou EPP mediante deliberagdo exclusiva e
unilateral do municipio concedente. Por sua vez, o IPTU é imposto municipal
e, como tal, pode ter hipéteses de isencdo (ou redugdo) criadas por lei do
municipio.

E recomenddvel que esses projetos de melhoria e conservagdo
da infraestrutura urbana e de investimento em treinamento, capacitagdo e
saude e seguranca do trabalho sejam previamente aprovados (ou, ao menos,
cadastrados) pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (ou
orgdo similar), de modo a garantir que sua realizagcdo atenda aos interesses
da populagdo do municipio, além de permitir que a prefeitura mantenha o
controle sobre essas iniciativas.

Ademais, para preservar a arrecada¢do municipal, é prudente
estabelecer um limite para as deducdes relativas a este incentivo fiscal. Por
exemplo, 50% do imposto devido anualmente pela MPE, ou RS 10 mil por
projeto. Outra possibilidade é limitar a deducgdo a um percentual da despesa
total envolvida. Assim, a prefeitura poderia permitir a dedu¢do de 30% do
valor investido num projeto de treinamento e capacitagdo de mao de obra.
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Vantagens da Medida

Adesoneragdotributdriaincentiva osinvestimentos eminfraestrutura
urbana, que tornam a cidade mais atrativa para turistas e mais funcional para
seus habitantes.

Os investimentos em treinamento e na melhoria do meio ambiente
do trabalho, por sua vez, aumentam a produtividade das MPEs, o que contribui
para a melhoria generalizada do ambiente de negécios do municipio.

Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessdo
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que o incentivo comegar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensagao, por meio do aumento de receita (elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criacdo de tributo).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de estimar o impacto
orcamentario-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em questdo:

Nimero previsto
de projetos ou
iniciativas por ano

Valor médio deduzido ==

por projeto ou iniciativa T IMEAGS ANUAL
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Estimativa de Retorno para o Municipio

Sem contabilizar o ganho indireto de produtividade, a medida
proposta tem o potencial de aumentar o fluxo de turistas no municipio,
trazendo divisas e aquecendo a economia local.

Adicionalmente, a prefeitura economizard nas despesas com
conservacdo, recuperacdo e melhoria da infraestrutura urbana, pois uma
parte dessa atividade ficara a cargo da iniciativa privada.

Economia anual da
prefeitura em despesas

- — —
COM CONSErvacao, recuperagao RECURSOS
e melhoria da infragstrutura
urbana

Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no proprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
o Neste capitulo ha um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, & necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
* Neste capitulo ha informagGes sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, 0 Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em sequida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Analise e Aprovagao do PL
A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagao como proposto, pela aprovagdo com emendas
0u por sua rejeicao.
e (aso aprovado, o PL deve ser enviado ao prefeito para sangao.

5. Sancao e Publicacao
* 0 prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicagdo.

o Publicada a lei, esta criado o incentivo fiscal.
6. Regulamentacao e Implementacao
o Cabe as Secretarias Municipais de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico, conjuntamente, elaborar as normas (Por-

tarias ou Instrugdes Normativas) e tomar as agdes para detalhar a forma como o incentivo fiscal pode ser utilizado e as
exigéncias relativas aos projetos.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributdrio
Municipal ou na legislagdo tributdria do municipio, criando o incentivo fiscal:

Art. [...] As micro e pequenas empresas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadag¢éo de Tributos e Contribuicées devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, poderdo
deduzir do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) devidos 30% (trinta por cento) dos
desembolsos efetivamente realizados em:

| — conservagdo, recuperacdo e melhoria da infraestrutura e do
mobilidrio urbanos;

Il — treinamento e capacitagdo, contratados de terceiros e
comprovadamente realizados, para o aprimoramento profissional da mdo
de obra empregada, exceto os cursos regulares do ensino curricular nacional;

Il — sequran¢a e medicina do trabalho e satde dos empregados e
seus dependentes.

§ 12 Para fazer jus ao beneficio descrito neste artigo, os projetos
e iniciativas devem se submeter a procedimento simplificado de registro na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

§ 22 As deducbes serdo limitadas a 50% (cinquenta por cento) do
imposto devido pela pessoa juridica, nos exercicios vindouros, devendo o
contribuinte optar por um dos impostos para incidéncia do beneficio.

§ 32 A soma das dedugdes relativas a um determinado projeto ou
iniciativa néo pode exceder ao montante de RS 10.000,00 (dez mil reais).

§ 42 Somente fardo jus ao beneficio fiscal descrito neste artigo
as micro e pequenas empresas que ndo possuam débitos com a Fazenda
Publica Municipal.

§ 52 Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda regulamentar a
utilizagdo do beneficio fiscal previsto neste artigo.
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Caso de Sucesso

Em 2005, a Prefeitura de Rio Negro (PR) passou a conceder
incentivos fiscais aos proprietarios de imdveis que constroem, reformam e
mantém suas calgadas, por meio da Lei Municipal n2 1.537/2005.

O contribuinte pode fazer jus, cumulativa ou isoladamente, aos
seguintes incentivos fiscais: isencdo de taxa para alvara de funcionamento
por dois anos; ou isencao de taxas incidentes sobre a constru¢do nova ou
ampliada e reformada, para imdveis residenciais ou comerciais.

Para obter mais informacgdes: http://www.rionegro.pr.gov.br
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ABATIMENTO DOS CUSTOS DE
REGULARIZAGAO NOS TRIBUTOS
m DEVIDOS POR MICRO E PEQUENAS

EMPRESAS

Como Funciona

A prefeitura permite que as micro e pequenas empresas deduzam
(total ou parcialmente) dos impostos municipais (ISS e IPTU) por elas
devidos o valor das despesas por elas comprovadamente realizadas com sua
formalizacdo e regularizacdo (servigos contabeis, despachantes e assessoria
para regularizacdo).

O fundamento legal da medida encontra-se nos §§ 20 e 20-A do
art. 18 da Lei Geral, que preveem expressamente a concessdao de isencao
ou reducgdo do ISS devido por ME ou EPP mediante deliberagdo exclusiva e
unilateral do municipio concedente. O IPTU é tributo municipal e, como tal,
pode ter hipoteses de isencdo (ou redugdo) criadas por lei do municipio.

Esse beneficio fiscal, por sua prépria natureza, somente pode ser
utilizado uma Unica vez, justamente por ocasido da inscricdo inicial da MPE no
cadastro tributario municipal.

Como forma de preservar a arrecadacdao municipal, é prudente
estabelecer um teto para as despesas abrangidas por este incentivo fiscal. Por
exemplo, RS 2.000,00 para os servigos contabeis e R$ 1.000,00 para os servicos
de despachante relativos a regularizagao.

Vantagens da Medida

Desoneracdo tributaria dos micro e pequenos empreendedores e
estimulo a formalizacdo e ao desenvolvimento local de acordo com o Plano
Diretor do Municipio.

MANLUAL
TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIE
E 05 PEGLUENDS NEGOCIOS
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Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que o incentivo comecar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criacdo de tributo).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de estimar o impacto
orcamentario-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em questao:

Teto estabelecido para
¥  asdespesas dereguiarizagio o IMPAGTO ANUAL
por empresa

Nimero de empresas
formalizadas por ano

SEBRAE 'g"



Estimativa de Retorno para o Municipio

Por reduzir os custos envolvidos, a medida proposta tem o potencial
de incentivar a formalizacdo dos micro e pequenos empreendedores
e de estimular a abertura de novos negécios, ampliando as fontes de
desenvolvimento econdmico local.

A formalizagdo de MEIs e MPEs, além de atribuir vantagens
econdmicas aos empreendedores (facilidade de crédito, precos mais baixos
na compra de insumos ou mercadorias para revenda, entre outras) e gerar
empregos “com carteira assinada”, aumenta o Indice de Participacio do
Municipio (IPM) na divisdo do ICMS, incrementando sua cota-parte do imposto
estadual.

O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
diagrama a seguir:

Aumento no Indice Parcela do ICMS do

d:ﬂ Part[ci_pag:ﬁpr:w do x Estado repartido — RECURSOS
unicipio (IPM) com 0s municipios

gracgas as novas MPEs
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Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
* Neste capitulo hd um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha mais informagdes sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovagao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
 Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao Prefeito para sangao.

\/
5. Sancao e Publicagao
o O Prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicagdo.
 Publicada a lei, estd criado o incentivo fiscal.
\/
6. Regulamentagao e Implementagao
o Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda elaborar as normas (Portarias ou Instrucoes Normativas) e tomar as agdes para
implantar o beneficio fiscal.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributdrio
Municipal ou na legislagdo tributdria do municipio, criando o incentivo fiscal:

Art. [...] As micro e pequenas empresas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e Contribuicbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, poderdo
deduzir do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) devidos os desembolsos efetivamente
realizados para sua formalizagdo e regularizagdo perante a Junta Comercial
e as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, incluindo servigos
contdbeis, despachantes e assessoria.

§ 12 O beneficio fiscal descrito neste artigo somente pode ser
utilizado uma unica vez, por ocasido da inscrigdo inicial do contribuinte no
cadastro tributdrio municipal.

§ 22 As despesas com servigos contdbeis abrangidas por este
beneficio fiscal sGo somente as relativas a formalizagéo e a regularizagéo
do contribuinte, ndo incluindo aquelas relacionadas com o funcionamento
regular da empresa.

§ 32 Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda regulamentar a
utilizagdo do beneficio fiscal previsto neste artigo, inclusive estabelecendo
limite individual para o total de despesas envolvidas na formaliza¢Go e
regularizacéo do contribuinte.

Em 2009, a prefeitura de Gouveia (MG) implantou a Lei Geral da
Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar Municipal n® 1.103/2009), na
qual coloca que os empreendedores que se formalizarem poderdo abater do
ISS ou do IPTU o valor das despesas com a regularizagao.

A medida representou um avango para o municipio de pouco mais
de 12 mil habitantes. A partir dai, o ritmo de abertura de empresas triplicou,
passando de cerca de 20 por ano para mais de 60. Hoje em dia, a cidade
conta com mais de 200 MEls e 400 MPEs.

Para obter mais informagd&es: http://www.gouveia.mg.gov.br
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ISENGCAO DE TAXAS PARA OS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS
m E AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Como Funciona

A prefeitura concede, para os microempreendedores individuais
(MEIs) e as microempresas e empresas de pequeno porte (MPEs), isencdo de
uma ou mais das seguintes taxas:

¢ Taxa de Licenca e Localizagao;

e Taxa de Emissdo e Impressao de Alvara;

¢ Taxa de Inscri¢do, Alteragao ou Baixa Cadastral;
¢ Taxa de Emissdo e Impressao de Certiddes;

¢ Taxa de Fiscalizagdo;

¢ Taxa de Expediente;

e Taxa de Licenciamento Ambiental;

¢ Taxa de Vigilancia Sanitaria.

E importante destacar que, em um municipio, adenominagdo de cada
taxa listada pode ser distinta. Também é possivel que uma delas ndo exista ou
que haja outras taxas, além das listadas. O importante é que a administragdo
municipal avalie, em didlogo com o Sebrae e os empreendedores locais, quais
das taxas existentes devem ser objeto de isencdo.

Quanto a isengdo do MEI, o § 32 do art. 42 da Lei Geral, com
redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014, reduz expressamente
a zero todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao
registro, ao funcionamento, ao alvard, a licenga, ao cadastro, as alteracbes e
aos procedimentos de baixa e encerramento, incluindo os valores referentes
a taxas, a emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos érgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdao, de anotacao de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagao do exercicio de profissdes
regulamentadas.

O beneficio para as MPEs decorre, por sua vez, da competéncia
tributaria do municipio, delimitada pela Constituicdo Federal (art. 145, 1l, c/c
art. 151, Il), de forma que lei municipal pode criar hipoteses de isencdo das
taxas por ele instituidas.
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A isencdo das taxas para os MEls é sempre permanente, por forca
da Lei Geral, mas é possivel que a isencdo para as MPEs seja concedida por
um periodo determinado (dois anos, por exemplo). Também pode ser restrita
a certas atividades/setores (industrial, téxtil, agropecuario, tecnologia, entre
outros, a depender da vocac¢do natural do municipio) ou a determinadas
regiGes da cidade (com o propdsito de revitalizar o centro, por exemplo, ou
desenvolver um polo industrial ou um novo bairro), sempre de acordo com o
Plano Diretor do Municipio, de forma a atender aos interesses da comunidade
local.

Vantagens da Medida

Desoneracdo tributaria e simplificacdo das obrigacGes dos
empreendedores, estimulando a formaliza¢do e o desenvolvimento local de
acordo com o Plano Diretor do Municipio.

Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que o incentivo comecar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criacdo de tributo).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de estimar o impacto
orcamentario-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em questdo:

Namero de Taxas que Nimero de Taxas que
MEls instalados seriam pagas + MPEs seriam pagas w=ssm  [MPACTO
no municipio no ano instaladas no ano = ANUAL
pelos MEls no municipio pela MPEs
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Estimativa de Retorno para o Municipio

Por reduzir os custos envolvidos, a medida proposta tem o potencial
de incentivar a formalizacdo dos micro e pequenos empreendedores
e de estimular a abertura de novos negécios, ampliando as fontes de
desenvolvimento econdmico local.

A formalizagdo de MEIs e MPEs, além de atribuir vantagens
econdmicas aos empreendedores (facilidade de crédito, precos mais baixos
na compra de insumos ou mercadorias para revenda, entre outras e gerar
empregos “com carteira assinada”, aumenta o Indice de Participacio do
Municipio (IPM) na divisdo do ICMS, incrementando sua cota-parte do imposto
estadual.

O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
o diagrama a seguir:

Aumento no indice e (T
de Participacdo do . —
Municipio (IPM) gragas x do estado repartido — RECURSOS

. L com 0s municipios
a formalizagao das MPEs P
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Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no proprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
e A sequir, ha um exemplo da redagao que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha mais informag0es sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovagao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
© Gaso aprovado, o PL deve ser enviado ao prefeito para sancao.

\/
5. Sancao e Publicagao
o O prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicacao.
e Publicada a lei, esta criado o incentivo fiscal.
\/
6. Regulamentagao e Implementagao
e (Cabe as Secretarias Municipais de Fazenda e de Desenvolvimento Econdmico, conjuntamente, elaborar as normas
(Portarias ou Instrucdes Normativas) e tomar as agdes para implantar o beneficio fiscal.

E DESENVOLVIMENTO TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIS
APGIO A GESTAD MUNIEIPAL E 05 PEGLUENDS NEGOCIOS
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode serinserido no Cédigo Tributdrio
Municipal ou na legislacdo tributdria do municipio, criando o beneficio fiscal:

Art. [...] As micro e pequenas empresas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que
trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ficam isentas
das Taxas de Localizacdo, Expediente, Licenciamento Ambiental e Vigildncia
Sanitdria, incidentes sobre as licen¢as necessdrias para o inicio de suas
atividades.

§ 12 Considera-se empresa em inicio de atividade aquela que se
encontra no periodo de 2 (dois) anos a partir da data de abertura constante
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

§ 29 Considera-se data de inicio de atividade a data de abertura
constante do CNPJ.

Art. [...] Ndo incidirdo as Taxas de Localizagbo, Expediente,
Licenciamento Ambiental, Vigildncia Sanitdria, Emolumentos e quaisquer
outros custos relativos ao procedimento de registro, abertura, alteragbes
e renovagbes do Alvard de Licenca de LocalizagGo e demais licengas do
Microempreendedor Individual, de que trata a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.
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Caso de Sucesso

Em 2012, ao aprovar a Lei Geral Municipal da Micro e Pequena
Empresa, a prefeitura de Sao Vicente (SP) estabeleceu, entre os beneficios, a
isengdo de taxas municipais para os micro e pequenos empresarios, além de
maior agilidade na expedi¢do do alvara de funcionamento. Em razdo dessas
e de outras medidas, Sdo Vicente esta entre as 30 cidades paulistas com o
maior percentual de formalizagdo de empresas. Além disso, o comércio na
cidade, que cresceu 20% em 2012 e 2013, deve aumentar em 30% nos anos
de 2014 e 2015.

Para obter mais informacdes: http://www.saovicente.sp.gov.br
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PARCELAMENTO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS DE

m TRIBUTOS MUNICIPAIS EM
CONDICOES ESPECIAIS PARA
MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS E MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

Como Funciona

A prefeitura, por meio de uma lei municipal especifica, cria um
programa de parcelamento de créditos tributarios de ISS, IPTU, ITBI e taxas
municipais em condicGes especiais (prazos, descontos e valores de parcelas)
para MPEs e MEIs optantes do Simples Nacional.

A previsdo de parcelamento especial, em modalidade diferente
daquelas destinadas as demais empresas, leva em conta a menor capacidade
econOmico-financeira das micro e pequenas empresas, o que pode dificultar a
recuperacao de sua regularidade fiscal em eventual situacdo de inadimpléncia.
E uma medida que busca efetivar o principio tributario da isonomia, tratando
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades (Constituicdo
Federal, art. 150, I1).

Vale destacar que os débitos de MPEs relativos ao ISS, muito embora
se trate de um imposto municipal, devem ser excluidos do programa de
parcelamento. Isso porque, em principio, é a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) a responsavel por cobrar os débitos relativos ao Simples
Nacional, inclusive de ISS apurado pelo regime (Lei Geral, art. 41, caput e §§
192 3 39).

Mediante convénio, contudo, a PGFN pode delegar aos municipios
a inscricdo em divida ativa municipal e a cobranca judicial do ISS apurado
pelas MPEs no Simples Nacional (art. 41, § 32 da Lei Geral). Cada municipio
deve avaliar o que Ihe é mais favordvel, considerando o montante de créditos
a receber e a estrutura de recursos e pessoal de que dispde a Procuradoria
Municipal.

Caso o municipio institua a cobranca de ISS por valores fixos, esses
débitos podem ser incluidos no parcelamento, uma vez que seu recolhimento
é realizado pelas MPEs fora da sistematica do Simples Nacional.

O ISS devido pelos MEIls (valores fixos), por sua vez, pode ser

SEBRAE @




parcelado por meio do programa municipal, por expressa previsao do § 52 do
art. 41 da Lei Geral.

O parcelamento pode prever anistia de multas (de mora e de oficio)
ou descontos nos juros de mora, a exemplo de bem-sucedidos programas
federais (como o Refis), estaduais e municipais. Nesse caso, os beneficios
seriam maiores para aqueles que quitassem seus débitos a vista, e diminuiriam
conforme aumentasse o prazo de pagamento.

Vantagens da Medida

Restabelecimento da capacidade de investimento e da regularidade
fiscal de MEIls e MPEs que atuam no municipio, reforgando o caixa da prefeitura
com recursos que, de outra maneira, dificilmente seriam recuperados.

Estimativa de Impacto

A necessidade ou a dispensa de comprovagdo dos pressupostos
exigidos pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (estimativa de impacto
e medidas de compensacdo) no projeto de lei que institui parcelamento de
débitos tributarios com anistia e/ou desconto de multas e/ou juros é um tema
que divide opinides.

Muitos programas de parcelamento municipais foram aprovados
nas Camaras de Vereadores sem os correspondentes estudos de impacto e
medidas de compensacdo, sob as seguintes justificativas:

a) em parcelamentos como o sugerido, ndo ha uma renuncia de receita
efetiva, pois o valor do imposto (principal) esta sendo preservado;

b) uma vez que o parcelamento é opcional para o contribuinte
inadimplente, qualquer estimativa ficaria muito aquém da realidade
e ndo se prestaria para embasar qualquer verificagcdo de atendimento
oundodointeresse publico na preservacdo das finangas do municipio;

c) eventuais execugdes judiciais, além de demoradas, ao final poderiam
ser frustradas por falta de ativos financeiros do contribuinte para
saldar o débito;

d) o fato de se receberem créditos tributarios de dificil recuperacao ja
constitui medida suficiente de compensacdo dos descontos aplicados
a juros e/ou multas.

I r
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Mesmo que se concorde com as justificativas anteriores, recomenda-
se que o projeto de lei enviado a Camara atenda integralmente aos requisitos
e as condigdes exigidos pelo artigo 14 da LRF. Isso porque, em alguns casos, 0s
Tribunais de Contas ou o Ministério Publico caracterizam a falta de atendimento
dos requisitos como atos de improbidade administrativa, enquadrados no art.
10, VIl e X, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429, de 2 de junho
de 1992).

O diagrama a seguir apresenta uma forma de se estimar o impacto
orgamentario-financeiro anual do programa de parcelamento:

Total de débitos M'mah;adde
tributarios elegiveis d éggmemu cos
ao Programa de e e x
Parcelamento pages o Frograma '
Especial de Parcelamento
Especial

Estimativa de Retorno para o Municipio

A medida sugerida tem o potencial de restabelecer a regularidade
fiscal de MEIs e MPEs que atuam no municipio, respeitando sua capacidade de
pagamento. Adicionalmente, abastece o caixa da prefeitura com recursos que,
de outra maneira, dificilmente seriam recuperados.

O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
o diagrama a seguir:

Total de débitos AN
PRI i percentual dos
tributérios elegiveis débitos que seriam
agam?;;rgstge x pagos no Programa x
: de Parcelamento
Especial Especial
56 segine P



Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito ou na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, é necessério calcular o impacto do incentivo fiscal sobre a receita do
municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha informagdes sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
 Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovagao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
© Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao prefeito para sancao.

5. Sancao e Publicagao
o O prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicacao.
e Publicada a lei, estd criado o programa de parcelamento.

6. Regulamentacao e Implementagao
o Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda elaborar as normas (Portarias ou Instrucdes Normativas) e tomar as agdes para
implantar o programa de parcelamento criado.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode servir de base para o projeto
de lei municipal que instituird o programa de parcelamento em questdo:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Parcelamento Especial (PPE), destinado a
promover a liquidagdo de créditos tributdrios devidos por microempreendedores individuais
e micro e pequenas empresas, inscritos ou ndo em divida ativa, constituidos ou ndo, em fase
de cobranga administrativa ou judicial, vencidos para com a Fazenda Publica Municipal até

$ 12Incluem-se neste Programa os débitos que tenham sido objeto de parcelamento
anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de pagamento.

§ 29 Incluem-se neste Programa os débitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ao Imposto sobre a Transmissdo onerosa de
Bens Imdveis e direitos a eles relativos, por ato inter vivos (ITBI) e as taxas municipais, bem
como ao Imposto sobre Servigos (ISS) recolhido na forma do § 18 do art. 18 e da alinea c do
inciso V do § 32 do art. 18-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 22 Se existir defesa judicial, o sujeito passivo deverd desistir, expressamente e
de forma irrevogadvel, da ag¢do judicial proposta e renunciar a quaisquer alegagdes de direito
sobre as quais se funda a demanda, relativamente a matéria cujo débito queira parcelar.

Art. 32 0 ingresso no Programa de Parcelamento Especial (PPE) dar-se-d por opgdo
do sujeito passivo, que fard jus a regime especial de consolidagdo e parcelamento de débitos.

§ 12 A adesdo ao Programa instituido por esta Lei deverd ser realizada até e
formulada na forma estabelecida em regulamento.

$ 22 Existindo parcelamentos concedidos sob outras modalidades, cancelados ou
ndo, serd admitida a transferéncia dos saldos remanescentes para a modalidade prevista
nesta Lei, mediante requerimento, observado o prazo previsto no § 12 deste artigo.

$ 32 0 parcelamento concedido nos termos desta Lei dependerd [ou independerd]
da apresentagdo de garantias ou arrolamento de bens, ficando mantidos aqueles decorrentes
de débitos transferidos de outras modalidades de parcelamentos, agdo ou execugdo fiscal.

§ 42 Para o parcelamento de débitos cujo valor seja superior a serd exigida
garantia sob uma das formas a seguir, a vigorar durante o prazo do parcelamento:

| — garantia hipotecdria sobre imovel localizado neste municipio, por seu valor
venal, ou sobre imdvel localizado no Estado de , por valor de avaliagdo feita
por , respondendo o interessado, em qualquer caso, pelas despesas de lavratura de
escritura e de registro imobilidrio;

Il — garantia bancdria;
Il — garantia pessoal, propria ou de terceiros;

IV — caugdo de bens.
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Art. 42 A consolidagdo dos débitos para os efeitos desta Lei terd por base a data
da formalizagdo do pedido de parcelamento e resultard da soma dos valores de:

I - principal [inclusive os valores relativos a multas pelo ndo recolhimento do
tributo];

Il - atualizagGo monetdria;

Il - multa moratoria;

IV - juros moratdrios;

V - demais acréscimos legais.

Pardgrafo unico. O pedido de parcelamento ndo importa em novagdo, transagéo
ou no levantamento ou extingdo da garantia ofertada em execugdo judicial, a qual ficard
suspensa até o término do cumprimento do parcelamento requerido.

Art. 52 O contribuinte que aderir ao Programa de Parcelamento Especial (PPE)
deverd recolher o valor do débito consolidado, com os beneficios aqui estabelecidos:

I - redugdo de por cento dos valores relativos a juros e multa moratdrios;

Il - redugdo de por cento do valor relativo aos honordrios advocaticios
fixados nos executivos fiscais;

Ill - redugdo de por cento do valor atualizado relativo as multas pelo nGo
recolhimento do tributo devido.

§ 12 No caso de parcelamento de débito ajuizado deverdo ser pagos custas e
encargos devidos a Fazenda Estadual, em parcela unica, até o término do parcelamento.

§ 22 No caso de parcelamento em mais de prestagées, os beneficios
previstos neste artigo terdo redugdo de por cento dos seus montantes.

Art. 62 A quitagdo da primeira prestagdo do parcelamento implica na adesdo ao
Programa de Parcelamento Especial (PPE), na expressa e irrevogdvel confissdo de divida e
desisténcia de recursos administrativos.

Art. 72 O débito consolidado com os beneficios previstos no art. 52 desta Lei
poderd ser quitado:

| - a vista ou em até prestagées mensais, iguais e sucessivas, sem acréscimos;

Il - de_____ até_____ prestagdes mensais, iguais e sucessivas, sendo que o valor
de cada parcela, por ocasido do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da formalizagdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo
efetuado.

Art. 82 O valor minimo de cada prestagdGo ndo poderd ser inferior a para
pessoa fisica e a para pessoa juridica.
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Art. 92 O pagamento da primeira prestagdo ou da parcela unica deverd ser efetuado
na data da adeséo ao Programa de Parcelamento Especial (PPE).

§ 12 Nos parcelamentos, o vencimento das parcelas subsequentes a primeira
ocorrerd, em cada més, no dia util da quinzena correspondente a do pagamento da primeira
prestagdo.

§ 22 No caso de liquidagdo total antecipada da divida serd descontado o valor dos
acréscimos pelo parcelamento, previstos no inciso Il do art. 72 desta Lei, incidentes sobre as
parcelas antecipadas.

Art. 10. No pagamento de prestagdo em atraso, incidirdo os acréscimos previstos no
art. ___ da Lei Municipal n®

Art. 11. O Programa de Parcelamento Especial (PPE) serd administrado pela
Secretaria de e, em se tratando de débito com recurso judicial, serd ouvida a Procuradoria-
Geral do Municipio e observado o disposto em regulamento.

Art. 12. O parcelamento serd cancelado automdtica e definitivamente, nas
seqguintes hipoteses:

| - atraso superior a dias corridos da data do vencimento de qualquer
prestagdo; ou

Il - propositura de qualquer medida judicial ou extrajudicial relativa aos débitos
objeto do Programa de Parcelamento Especial (PPE).

Art. 13. O cancelamento do parcelamento nos termos desta Lei independerd de
notificagdo prévia e implicard na perda dos beneficios concedidos e no restabelecimento, em
relagdo ao montante ndGo pago, dos acréscimos legais, inclusive honordrios advocaticios, na
forma da legislagdo aplicdvel e, ainda:

|- na inscri¢do na divida ativa e ajuizamento fiscal de débitos que ndo foram extintos
com o pagamento das prestagbes efetuadas e, encontrando-se o débito em execugdo fiscal,
em prosseguimento da respectiva agdo independentemente de qualquer outra providéncia
administrativa.

Il - na autorizagdo de protesto extrajudicial das certiddes de divida ativa referentes
aos débitos que ndo foram extintos com o pagamento das prestagoes efetuadas;

Il - nas penalidades previstas no art. ___ da Lei Municipal n® ;e

IV - no leildo judicial ou na execugdo hipotecdria dos bens que garantam os débitos
parcelados.

Art. 14. A aplicagdo do disposto nesta Lei ndo implica restitui¢do de quantias pagas.

Art. 15. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagées
or¢amentdrias proprias, consignadas no orgamento em vigor.

Art. 16. O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessdrias a
execugdo do Programa de Parcelamento Especial — PPE, no prazo de dias a contar da
publicagdo desta Lei.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor depois de dias da data de sua publicagdo.
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DESCENTRALIZAGCAO DO PAGAMENTO
DE TRIBUTOS PARA CASAS

] LOTER'ICAS E CORRESPONDENTES
BANCARIOS

Como Funciona

A prefeitura, por meio de convénio celebrado com instituicdes
financeiras, inclusive casas lotéricas e correspondentes bancdrios, permite que
o recolhimento de tributos seja feito de forma descentralizada, ndo apenas nos
guichés da prépria administragdo municipal.

A celebragdo de tais convénios deve ter sido autorizada por lei

municipal especifica ou inserida no Cédigo Tributdrio Municipal.

Vale destacar que o Cddigo Tributario Nacional prevé, em seu art. 79,
qgue a funcdo arrecadatéria pode ser atribuida a pessoas juridicas de direito
privado, sem que isso constitua delegacao de competéncia tributaria.

Vantagens da Medida

Facilitagao do recolhimento de tributos por parte dos empreendedores
e das empresas, reduzindo custos operacionais.

Estimativa de Impacto

A medida proposta ndo constitui beneficio fiscal, nem importa
renuncia de receita, de forma que dispensa o atendimento ao disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.

Caso gere alguma despesa para o municipio, seu montante deve
estar previsto na Lei Orcamentdria Anual, conforme determina o art. 165 da
Constituicdo Federal.

Estimativa de Retorno para o Municipio

Por reduzir os custos operacionais envolvidos, a medida proposta
tem o potencial de facilitar o adimplemento dos tributos devidos pelos micro e
pequenos empreendedores.

Além disso, possibilita a administragdo municipal transferir toda a
infraestrutura de arrecadacdo de tributos para a rede bancaria, deslocando os
servidores publicos que desempenhariam tal atribuicdo para exercer outras
fungdes, o que gera economia de recursos.

MANLUAL
TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIE
E 05 PEGLUENDS NEGOCIOS
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O retorno financeiro para o municipio pode ser estimado conforme
o diagrama a seguir:

Gasto Total Gasto Total
(incluindo pessoal) (incluindo pessoal)
com a arrecadago = com a arrecadagao — RECURS0S
tributaria integralmente tributdria integralmente
com a prefeitura com a rede bancéria

Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito ou na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Apresentacao do PL
 Apds receber o texto do PL, o Gabinete do Prefeito 0 apresenta na Camara Municipal.

\/
3. Andlise e Aprovagao do PL
e A Cémara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagao como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeigao.
 Caso aprovado, o PL deve ser enviado ao prefeito para sangao.

4. Sancao e Publicacao
o 0 prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-Ia a publicagdo.

* Publicada a lei, estd autorizada a medida.
5. Regulamentacao e Implementacao
o Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda elaborar as normas (Portarias ou Instrugdes Normativas) e tomar as agoes para
implantar a medida. No caso, celebrar os convénios com os estabelecimentos bancdrios arrecadadores.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode ser inserido no Cédigo
Tributdrio Municipal ou na legislacdo tributdria do municipio, para possibilitar
a implanta¢do da medida em questdo:

Art. [...] A arrecadagdo das receitas tributdrias e ndo tributdrias do

municipio far-se-d por meio do pagamento dos documentos de arrecadagéo
municipais:

| — nos guichés especificamente destinados a esse fim, nas
reparti¢bes publicas municipais; ou

Il = nos estabelecimentos bancdrios conveniados, inclusive casas
lotéricas e correspondentes bancdrios.

Caso de Sucesso

A Prefeitura de Farroupilha (RS), com base no art. 95 de seu Cddigo
Tributario Municipal (Lei Municipal n? 1.007, de 7 de outubro de 1974),
passou a promover a descentralizacdo do pagamento de tributos para os
estabelecimentos bancarios, inclusive casas lotéricas e correspondentes
bancdrios.

Por essas e outras iniciativas, a Prefeitura de Farroupilha foi
Vencedora Estadual e Finalista Nacional na categoria “Melhor Projeto” no 72
Prémio Sebrae Prefeitos Empreendedores.

Para obter mais informagdes: http://www.farroupilha.rs.gov.br

I .
MAMNUAL
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FISCALIZAGCAO TRIBUTARIA
ORIENTADORA PARA AS MICRO E
m PEQUENAS EMPRESAS

Como Funciona

O art. 55 da Lei Geral, com a redacdo dada pela Lei Complementar n2
147, de 2014, estabelece que a fiscalizacdo trabalhista, metroldgica, sanitaria,
ambiental, de seguranca e de uso e ocupagao do solo das microempresas e
empresas de pequeno porte deverad ter natureza prioritariamente orientadora,
desde que a atividade desenvolvida possua grau de risco avaliado como baixo.

Nessas situacdes, deve ser observado o critério de “dupla visita”.
Em outras palavras, a “primeira visita” da equipe de fiscalizacdo a empresa
deve apenas notificar o contribuinte sobre as irregularidades encontradas,
orientando-o sobre como regularizar sua situa¢do e assinalando prazo para
que ele o faca, inclusive com o recolhimento de eventuais débitos existentes
com os acréscimos legais, mas sem aplicacdo de multa punitiva. Em caso de
reincidéncia, contudo, devem ser lavrados diretamente os autos de infragao
correspondentes, sem a necessidade de notificacdo preliminar. O mesmo se
aplica na hipdtese de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo.

Como se pode perceber, trata-se de pratica salutar, que busca
assegurar a preservacao da empresa e dos empregos gerados, reduzir a
litigiosidade tributdria e estreitar a relagdo fisco-contribuinte. Contudo, o §
42 do art. 55 da Lei Geral exclui a fiscalizacdo tributdria sobre MEls e MPEs
da observancia desse critério.lsso significa que as operacdes de fiscalizacao
tributdria dos entes federados ndo sdo obrigadas a ter natureza prioritariamente
orientadora, mas a Lei Geral também ndo proibe que a legislagao tributaria
respectiva preveja essa possibilidade. Tanto é verdade que alguns Estados,
como Sdo Paulo, Acre e Sergipe, ja incorporaram o modelo a sua pratica
fiscalizatdria, com resultados bastante promissores.

Vantagens da Medida

A fiscalizagdo prioritariamente orientadora evita que a ocorréncia de
pequenasirregularidades, perfeitamente sanaveis e que ndo causaram prejuizo
a Fazenda Publica, leve a MPE a faléncia. Assegura, assim, a preservacao da
empresa e dos empregos gerados, além de reduzir a litigiosidade tributaria,
diminuindo os custos tanto para o fisco quanto para os contribuintes. Ao final,
acaba por aproximar a administracdo municipal do empresariado, que passa a
enxerga-la como um parceiro no desenvolvimento local.
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Estimativa de Impacto

Em atendimento ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 —, a concessao
ou ampliacdo de incentivo fiscal deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que o incentivo comegar
a vigorar e nos dois seguintes e atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) do municipio.

Além disso, deve-se demonstrar que o beneficio fiscal foi considerado
na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO, ou que foram tomadas medidas
de compensacdo, por meio do aumento de receita (eleva¢do de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo ou criacdo de tributo).

No caso especifico, a perda de receita vai abranger apenas as multas
punitivas que eventualmente seriam aplicadas pela fiscalizacdo tributaria.
Isso porque as multas e os juros de mora e o principal devidamente corrigido
continuardo a ser langados.

O diagrama a seguir apresenta uma forma de se estimar o impacto
orgamentario-financeiro anual da medida de incentivo fiscal em quest3o:

Valor total de multas
punitivas aplicadas a __ IMPACTD ANUAL
MPEs no municipio por ano

Estimativa de Retorno para o Municipio

Embora seja de dificil mensuracado, é perceptivel que, ao adotar uma
postura mais orientadora e menos repressiva, a medida proposta acaba por
preservar emprego e renda, além de estimular ao cumprimento voluntario das
obrigacdes por parte do contribuinte e promover uma aproximacgdo entre este
e o poder publico municipal.

Nesse cenario, em caso de eventual duvida, o empreendedor muito
provavelmente procurard sana-la com a prefeitura, em vez de permanecer
inerte. Tudo isso tem o potencial de tornar o ambiente local mais favoravel ao
empreendedorismo.

UNICIPIO MANAl
I E DESENMVOLYIMENTO LOCAL  TRIBUTOS, INCENTIVOS FISCAIS
APGIO A GESTAD MUNICIPAL E 05 PEGLUENDS NEGOCIOS
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Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito ou na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo ha um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

\/
2. Estimativa de Impacto do PL
o Em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, & necessario calcular o impacto da medida sobre a receita do municipio.
o Esta estimativa costuma ser feita na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
* Neste capitulo ha informagdes sobre como pode ser apurado o impacto do PL.

3. Apresentacao do PL
® Apds receber o estudo de impacto, o Gabinete do Prefeito o incorpora ao PL, que, em seguida, é apresentado na Camara

Municipal.
4. Andlise e Aprovacao do PL
o A Camara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeicao.
© Gaso aprovado, o PL deve ser enviado ao prefeito para sancao.

5. Sancao e Publicagao
o ( prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-la a publicacao.
e Publicada a lei, estd criada a previsdo legal para a medida.

6. Regulamentacao e Implementagao
o Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda elaborar as normas (Portarias ou Instrucoes Normativas) e tomar as agdes para
implantar a fiscalizacdo orientadora.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode ser inserido no Cédigo
Tributdrio Municipal ou na legislacdo tributaria do municipio, criando o
procedimento fiscal de carater orientador:

Art. [...] Sem prejuizo de sua acdo especifica, os agentes
de fiscalizacdo tributdria prestardo, prioritariamente, orientagcdo as
microempresas e empresas de pequeno porte do municipio.

Art. [...] Na ocorréncia de infracdo ndo dolosa de lei ou
regulamento, serd expedida notificacdo preliminar contra o contribuinte para
que regularize a situagdo no prazo de 30 (trinta) dias, recolhendo eventuais
diferengas apuradas de créditos tributdrios devidos, com os acréscimos
legais correspondentes.

$ 12 Na lavratura da notificagdo preliminar, exclui-se a aplicagdo
de multas punitivas, mas incidem, se for o caso, multas e juros de mora e
atualizagdo monetdria.

§ 29 Esgotado o prazo do caput sem que o contribuinte tenha
regularizado a situagdo, serd lavrado auto de infracdo, no qual serd aplicada
a multa punitiva cabivel.

$§ 39 Lavrar-se-d, igualmente, auto de infragdo quando o
contribuinte se recusar a assinar a notifica¢éo preliminar.

$ 42 O disposto nesse artigo néo se aplica no caso de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo.

§ 52 Para os efeitos deste artigo, caracteriza reincidéncia a prdtica
de uma nova infragdo ao mesmo dispositivo da legisla¢do tributdria pelo
mesmo contribuinte, dentro de 5 (cinco) anos a contar da data da lavratura
da notificagdo preliminar.

I b
I UNICIPIOS MANAl
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De forma pioneira, a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo
(Sefaz-SP) inovou na utilizagdo do conceito de fiscalizagdo orientadora para
micro e pequenas empresas, pratica adotada em diversos paises.

Desde junho de 2013, esse novo modelo de fiscalizacdo tributaria
foi implantado. Por meio de um software de mineracdo de dados, varias
informagdes dos contribuintes s3o constantemente cruzadas, entre as
quais: Declaragdes do Simples Nacional, Nota Fiscal Eletrénica (NF-e),
inadimpléncia, regularidade no cumprimento de obrigacdes acessorias,
porte da empresa, composicdao do quadro societdrio, autos de infracao
anteriores, localizacdo geografica e atividade econdmica.

A partir da andlise dos dados mencionados, o sistema
periodicamente identifica os contribuintes que apresentam divergéncias
fiscais. Os contribuintes selecionados recebem, entdo, avisos eletrénicos por
e-mail informando sobre as inconsisténcias encontradas e prazo de 30 dias
para regularizacao espontanea ou prestacdo de esclarecimentos ao fisco,
sem a adogao, neste primeiro momento, de medidas repressivas.

Somente na hipdtese de o contribuinte avisado ndo tomar
providéncias para a regularizacdo e ndo apresentar justificativa para as
diferencas apontadas no prazo estabelecido, a Sefaz-SP podera iniciar
o procedimento de fiscalizagdo. Se os indicios de irregularidade forem
confirmados, a empresa infratora estara sujeita a exclusdo do Simples
Nacional e a lavratura de autos de infragdo.

Essa forma moderna de fiscalizagdo atende ao pleito de micros e
pequenas empresas quanto a presenca de um fisco orientador (e ndo apenas
repressor), além de trazer um ganho de eficiéncia para a Sefaz-SP com a
abordagem a distancia de todos os contribuintes do Simples Nacional. Por
isso, os Estados do Acre e de Sergipe ja firmaram protocolos com a Sefaz-SP
para replicar esse modelo de gestdo, recebendo toda a estrutura eletrénica
desenvolvida pelo Estado de Sdo Paulo.

Para obter mais informacoes: http://www.fazenda.sp.gov.br
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TREINAMENTO E CAPACITAGAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS

m MUNICIPAIS EM TEMAS ESPECIFICOS
DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
E MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS

Como Funciona

A prefeitura deve proporcionar treinamento e capacitacdo em temas
especificos de MPEs e MEIls aos servidores publicos municipais, inclusive com
a formacdo de Agentes de Desenvolvimento, com o apoio do Sebrae.

De nada adianta a administragdo municipal criar, em sua legislacdo,
diversos incentivos fiscais aos micro e pequenos empreendedores ou
desenvolver programas de estimulo ao empreendedorismo se ndo for capaz
de realizar o planejado. E isso passa, entre outras coisas, pela capacitacao das
pessoas envolvidas.

Inimeros sdo os exemplos de étimas iniciativas (nos setores publico
e privado) que fracassaram por descuido na implantacdo, notadamente no
treinamento e na capacitacdao do chamado “pessoal de frente”.

Assim, a prefeitura deve dedicar especial aten¢do aos servidores
publicos diretamente envolvidos em atividades que afetam o dia a dia dos
MEIs e das MPEs, tais como a inscricdo municipal, a concessao de alvaras, o
acompanhamento de processos administrativos e o plantdo fiscal de duvidas.
E recomendavel que acompanhe seu desempenho e promova treinamento e
atualizagdo continuos.

O sucesso da implantacdo da Lei Geral no municipio depende, ainda,
da figura do Agente de Desenvolvimento. A Lei Complementar n? 128, de 19
de dezembro de 2008, introduziu o art. 85-A na Lei Geral, atribuindo ao poder
publico municipal o dever de designar Agente de Desenvolvimento para a
efetivacdo da Politica Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

O Agente de Desenvolvimento tem como principal missdo promover
acOes para efetivamente implantar a Lei Geral no municipio, fortalecendo o
segmento das micro e pequenas empresas.

Sua atuacdo, contudo, ndo é meramente técnica. O Agente de
Desenvolvimento deve ter perfil agregador e atuar como um articulador entre
o poder publico municipal e os micro e pequenos empresarios.
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Diante da relevancia de seu papel, a escolha do Agente de
Desenvolvimento deve ser criteriosa e baseada em sua capacidade de
cumprir as metas estabelecidas e superar os desafios que eventualmente
surgirem. Por isso, o Agente de Desenvolvimento, segundo a Lei Geral, deve
ser preferencialmente servidor efetivo do municipio, possuir formagdo ou
experiéncia compativel e haver concluido, com aproveitamento, curso de
gualificacdo para a formacao de Agente de Desenvolvimento.

E comum que os municipios menores indiquem um Unico Agente de
Desenvolvimento para todo o seu territdrio, ao passo que municipios maiores
necessitam de varios Agentes de Desenvolvimento, e cada um deles se torna
responsdvel por uma regido da cidade.

Vantagens da Medida

Maior eficiéncia das iniciativas voltadas ao estimulo ao
empreendedorismo, gracas a capacitagao dos servidores publicos envolvidos.

Aproximacdo entre os empreendedores e a municipalidade, em
virtude da mediacdo de especialistas na articulagdo das politicas publicas
voltadas aos pequenos negdcios.

Estimativa de Impacto

A medida proposta ndao constitui beneficio fiscal, nem importa
renuncia de receita, de forma que dispensa o atendimento ao disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.

Caso gere alguma despesa para o municipio, seu montante deve
estar previsto na Lei Or¢camentaria Anual, conforme determina o art. 165 da
Constituicao Federal.

Estimativa de Retorno para o Municipio

Embora seja de dificil mensuracdo, é perceptivel que a medida
proposta acaba por tornar o ambiente de negdcios mais favoravel ao
empreendedorismo, ampliando as fontes de desenvolvimento econdmico
local.
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Roteiro de Implantagao

As iniciativas de treinamento e capacitacdo de servidores municipais,
em tese, ndo necessitam de modificacdo legislativa para serem implantadas.
Caso sejam fonte de despesa para o municipio, seu montante deve estar
previsto na Lei Orgamentaria Anual.

Quanto ao Agente de Desenvolvimento, apesar da previsdo na Lei
Geral das MPEs, é recomendavel que a legislacgdo do municipio contenha
dispositivo especifico prevendo sua indicacdo entre os servidores efetivos
municipais. A inclusdo do dispositivo legal pode seguir o roteiro abaixo:

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no proprio Gabinete do Prefeito, na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas) ou na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
* Neste capitulo ha um exemplo da redacdo que pode ser utilizada.

2. Apresentacao do PL
 Apds receber o texto do PL, o Gabinete do Prefeito o apresenta a Camara Municipal.

\/
3. Anilise e Aprovagao do PL
e A Cémara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagdo como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeigao.
e (aso aprovado, 0 PL deve ser enviado ao prefeito para sangdo.

4. Sangao e Publicagao
o O prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-Ia a publicagdo.
* Publicada a lei, estd criada a figura do Agente de Desenvolvimento.

5. Regulamentagao e Implementagao
o Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda ou de Desenvolvimento Econdmico elaborar as normas (Portarias ou Instru-
¢0es Normativas) e tomar as agdes para implantar a medida, escolhendo e capacitando o Agente de Desenvolvimento.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode ser inserido na legislacdo
municipal ou na Lei Geral da MPE do municipio, para possibilitar a indicacao
de Agentes de Desenvolvimento:

Art. [...] Caberd ao Poder Executivo municipal a designagdo de
servidor e drea responsdvel em sua estrutura funcional para a efetivagcdo
dos dispositivos previstos na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, observadas as especificidades locais.

§ 12 A funcdo de agente de desenvolvimento caracteriza-se
pelo exercicio de articulagdo das agées publicas para a promogdo do
desenvolvimento local e territorial, mediante agées locais ou comunitdrias,
individuais ou coletivas, que busquem cumprimento das disposicoes e
diretrizes contidas na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, sob supervisGo do orgdo gestor local responsdvel pelas politicas de
desenvolvimento.

$ 22 O agente de desenvolvimento deverd preencher os seguintes
requisitos:
| —residir na drea da comunidade em que atuar;

Il — ter concluido, com aproveitamento, curso de qualificagdo
bdsica para a formagdo de agente de desenvolvimento;

Il — possuir formagdo ou experiéncia compativel com a fung¢do a
ser exercida.

§ 32 Caberd ao agente de desenvolvimento buscar nos o6rgdos
publicos competentes, nas esferas federal e estadual, em parceria com as
demais entidades municipalistas e de apoio e representagdo empresarial,
0 suporte para ag¢bes de capacitagdo, estudos e pesquisas, publicagoes,
promocgado de intercdmbio de informagdes e experiéncias.
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Caso de Sucesso

O trabalho dos Agentes de Desenvolvimento de Sorocaba (SP)
é considerado modelo no Pais. Desde 2010, os cerca de 20 Agentes de
Desenvolvimento desse municipio de 630 mil habitantes ja formalizaram
mais de 15 mil MEls e desenvolveram mais de 100 eventos em prol dos
peguenos negocios.

A capacitagdo dos servidores publicos, entre os quais os Agentes de
Desenvolvimento, insere-se no programa “Cidade das Oportunidades”, que
busca dar efetividade ao tratamento diferenciado aos pequenos negdcios
previsto na Constituicdo Federal e na Lei Geral.

As agOes do programa parecem estar dando resultado. Com cerca
de 25 mil micro e pequenas empresas formais, que geram quase 98% dos
postos de trabalho, o municipio apresenta, desde 2009, uma média de 600
novas empresas abertas por més.

Para obter mais informacgdes: http://www.sorocaba.sp.gov.br
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TRATAMENTO PRIORITARIO
AS MICRO E PEQUENAS

m EMPRESAS NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS FISCAIS

Como Funciona

A prefeitura concede, por meio de dispositivo na lei que disciplina
o processo administrativo fiscal (PAF) municipal, tratamento prioritario aos
microempreendedores individuais (MEI) e as micro e pequenas empresas
(MPE), tanto em primeira quanto em segunda instancias, notadamente nos
processos de impugnacdo administrativa relativos ao desenquadramento de
oficio do Simples Nacional.

E bastante comum que as legislacdes tributarias das diversas esferas
prevejam critérios de prioridade na tramitacdo de processos administrativos
tributarios: processos cujas circunstancias indicam a ocorréncia de crime
contra a ordem tributdria; processos que discutem crédito superior a
determinado valor; ou aqueles nos quais figurem, como parte, pessoa idosa
ou com deficiéncia.

Ao procurar fornecer solucdo rapida das controvérsias relativas
ao Simples Nacional, a medida proposta acaba por tornar o ambiente legal-
burocratico e de negdcios mais favoravel ao empreendedorismo.

O fundamento legal da medida é o art. 150, Il, da Constituicdo
Federal, que dispGe sobre o principio tributdrio da isonomia, que recomenda
o tratamento desigual aos contribuintes que ndo se encontram em situagoes
equivalentes. Como os MEIls e as MPEs ndo possuem a mesma estrutura de
assessoria juridica das grandes empresas, o prolongamento da discussao
administrativa resulta em maiores prejuizos naqueles casos, devido a elevagao
dos custos com advogados.

E recomendavel, porém, definir um limite mensal de distribuicio de
processos prioritarios (por exemplo, os processos prioritarios ndo poderdo
superar mensalmente 20% do total de processos distribuidos para julgamento),
a fim de ndo prejudicar o andamento dos demais processos administrativos.

Vantagens da Medida

Agilizar as respostas as solicitacdes administrativas dos MEls e das
MPEs, que ndo possuem a mesma estrutura de assessoria juridica das grandes
empresas, diminuindo os custos operacionais e evitando maiores prejuizos
financeiros enquanto tramita o processo.
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Estimativa de Impacto

A medida proposta ndao constitui beneficio fiscal, nem importa
renuncia de receita, de forma que dispensa o atendimento ao disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000.

Estimativa de Retorno para o Municipio

Embora seja de dificil mensuracdo, é perceptivel que, ao procurar
fornecer rapida solucdo das controvérsias relativas ao Simples Nacional,
a medida proposta acaba por tornar o ambiente mais favoravel ao
empreendedorismo, ampliando as fontes de desenvolvimento econdémico
local.

Roteiro de Implantagao

1. Elaboracao do Texto do Projeto de Lei (PL)
* Pode ser realizado no préprio Gabinete do Prefeito ou na Secretaria Municipal de Fazenda (ou Finangas).
o Neste capitulo hd um exemplo da redagdo que pode ser utilizada.

2. Apresentacao do PL
 Apés receber o texto do PL, o Gabinete do Prefeito o apresenta na Camara Municipal.

3. Andlise e Aprovagao do PL

e A Cémara Municipal deve analisar o PL e, entdo, decidir por sua aprovagao como proposto, pela aprovagdo com
emendas ou por sua rejeigao.
e (aso aprovado, o PL deve ser enviado ao prefeito para sangdo.

\/
4. Sancdo e Publicacao
o O prefeito deve, entdo, sancionar o PL aprovado, promulgar a lei e remeté-Ia a publicagdo.
* Publicada a lei, esta criada a medida.
\/
5. Regulamentacao e Implementacao
® Cabe a Secretaria Municipal de Fazenda elaborar as normas (Portarias ou Instrugdes Normativas) e tomar as agdes para
efetivamente implantar o tratamento prioritario dos processos administrativos relativos ao Simples Nacional.
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Modelo para Inser¢ao da Medida na Legisla¢gao

Segue um exemplo de texto que pode ser inserido no Cédigo
Tributdrio Municipal ou na legislacdo tributdria do municipio, a fim de
introduzir a medida proposta:

Art. [...] Terdo tramitacdo prioritdria pelos orgdos de julgamento de
primeira e seqgunda instdncias administrativas os processos administrativos
fiscais:

| — que contenham circunstdncias indicativas de crime contra a
ordem tributdria, objeto de representagdo fiscal para fins penais;

Il — com valor de total de tributo exigido superior a ;

Ill—que tenham como parte empresas optantes do Simples Nacional,
especialmente os que tratem de enquadramento e desenquadramento do
regime, ou que tratem de irregularidade que tenha motivado exclusdo de

oficio do Simples Nacional;

IV — em que figure, como parte ou interveniente, em qualquer
instdncia:

a) pessoa fisica, com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

b) pessoa com deficiéncia, fisica ou mental;

¢) pessoa com doenca grave a que a legislacdo do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Fisica atribua isen¢Go, mesmo que a doenga tenha sido
contraida apds o inicio do processo.

$ 1° Nos casos previstos na alinea “a” do inciso IV, a prioridade ndo
cessard com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do cénjuge
supérstite, companheiro ou companheira, com unido estdavel, maior de 60
(sessenta) anos.

$ 2° Os processos considerados prioritdrios nos termos deste artigo
ndo poderdo, a cada més, superar o percentual de 20% (vinte por cento) do
total de processos distribuidos para julgamento.
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Caso de Sucesso

Como se trata de iniciativa ainda incipiente, ndo foram identificados
municipios que implantaram a medida aqui sugerida. Todavia, a Secretaria
da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro (Sefaz — RJ), por meio da Resolucdo
Sefaz n? 709, de 22 de janeiro de 2014, passou a incluir os processos
administrativos tributarios que envolvam irregularidades responsaveis pela
exclusdo de oficio do Simples Nacional na lista de tramitagdo prioritaria.

Para obter mais informagdes: http://www.fazenda.rj.gov.br
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Cadastro unico nacional

Com a inclusdo do inciso IV no art. 12 e do inciso
lll no art. 82, ambos da Lei Geral, espera-se dar um
passo a mais em direcdo ao cadastro Unico nacional
das micro e pequenas empresas, tendo como
identificagdo nacional cadastral Unica o numero de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

Nesse sentido, é de fundamental importancia o
municipio conhecer e aderir a Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios (RedeSIM).

Criada pela Lei n? 11.598, de 3 de dezembro de
2007, a RedeSIM é uma iniciativa que procuraintegrar,
por meio de um sistema informatizado acessivel
via Internet, os orgdos e entidades responsdveis
pelo registro e legalizacdo de empresarios e
pessoas juridicas, em todas as esferas (federal,
estadual e municipal). Com isso, simplificam-se os
procedimentos e reduz-se a burocracia, agilizando
os processos de registro, inscri¢ao, alteracao, baixa e
consulta de informagdes das empresas.

Os beneficios para o municipio que adere a
RedeSIM s3o, entre outros:

- reducao do custo com os processos de inscri¢ao,
alteracdo e baixa de empresas no cadastro
municipal;

- padronizacdo da legislacdo tributaria municipal
com os demais municipios integrantes do sistema;

- otimizacdo, racionalizacigo e melhoria de
processos e de a¢des de fiscalizagao.



Registro, alteracdoes e baixa de
MPES e meis independentemente
da comprovacao de regularidade

AsalteracGespromovidas pelalLeiComplementarn?®
147, de 2014, nos arts. 92 a 11 da Lei Geral, facilitaram
bastante os procedimentos de registro, alteracdes
e baixa cadastral dos microempreendedores e das
micro e pequenas empresas, que passaram a ocorrer
independentemente da comprovacdo de regularidade
de obrigacles tributdrias, previdenciarias ou
trabalhistas, principais ou acessorias.

Isso ndo exclui a responsabilidade do empresario,
dos titulares, dos sécios ou dos administradores por
eventuais débitos, apurados antes ou apds o ato de
extingdo, nem impede que, posteriormente a baixa,
sejam lancados ou cobrados tributos devidos e ndo
pagos e suas respectivas penalidades.

N3o custa lembrar que a Lei Geral:

- proibe que drgdos da Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, instituam exigéncias
documentais ou formais que ndo sejam
estritamente pertinentes aos atos de registro,
alteracdo ou baixa da empresa;

- dispensa os atos e contratos constitutivos de
MPEs de terem sido visados por advogados para
serem levados a registro;

- estabelece o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias para que os 6rgdaos competentes efetivem a
baixa do MEI ou da MPE nos respectivos cadastros.
Ultrapassado o prazo sem manifestacao, a baixa
do registro serd presumida.



Funcionamento residencial de
pequenos hegdcios de baixo risco

AleiGeral,emseuart.72, permite que osmunicipios
autorizem o funcionamento de pequenos negdcios na
propria residéncia do microempreendedor individual
ou do titular ou sdcio da microempresa ou empresa de
pequeno porte, na hipdtese em que a atividade ndo
gere grande circulagdo de pessoas e seja considerada
de baixo risco.

Da mesma forma, os municipios também poderao
conceder Alvard de Funcionamento Provisorio para
os MEls e as MPEs instalados em imével desprovido
de regularizacdo fundiaria e imobilidria (inclusive
“Habite-se”).

Essas iniciativas, além de reduzirem os custos
de instalacdo e operacdo de pequenas empresas,
aproximam o poder publico dos empreendedores,
facilitando a identificacdo de imdveis irregulares e
empresas informais e sua posterior regularizacgao.



Campanhas de orientacao e
estimulo a formalizacao de
empreendedores e empresas

E de fundamental importancia que quaisquer
medidas de incentivo a formalizacdo dos
empreendedoresedeestimuloaoempreendedorismo
sejam acompanhadas de campanhas de divulgacao
dos programas e de orientacao aos contribuintes.

A prefeitura pode realizar operagées, “jornadas”
ou “caravanas” para regularizar 0s pequenos
negdécios de uma determinada regido do municipio,
com ampla divulgacdo dos beneficios trazidos
pela Lei Geral das MPEs, visitando os locais onde
os empreendedores habitualmente exercem suas
atividades. E uma oportunidade de aproximacio
entre o poder publico e os microempresarios, que
permite ao administrador municipal conhecer melhor
a realidade deste importante segmento da economia,
fonte de emprego e renda.

Essas campanhas possibilitam que outras medidas
tomadas com foco na melhoria do ambiente de
negdécios do municipio para as micro e pequenas
empresas sejam mais eficientes, pois permitem que os
empreendedores tenham consciéncia dos beneficios
da formalizacdo (fruicdo de beneficios fiscais, maior
acesso a crédito, licitagOes etc.).

A depender do porte do municipio e do grau
corrente de formalizacdo dos empreendimentos,
pode ser interessante criar um programa de sorteio
de prémios. A¢Ges como a inscricdo municipal de
uma nova empresa e a emissdo/recebimento de
documentos fiscais (notas ou cupons fiscais, por
exemplo) dariam direito a cupons para participar
do sorteio. Cabe destacar que esse tipo de iniciativa
funciona melhor para municipios menores e com altas
taxas de informalidade entre os empreendedores.



Criacdo da sala
do empreendedor

E recomenddvel que a prefeitura avalie a
possibilidade de criacdo da Sala do Empreendedor,
um espaco fisicoem que a prefeitura, em parceria com
orgdos estaduais e federais e outras instituicdes (como
o Sebrae), oferece servicos integrados de registro,
inscricdo e baixa de empresas, de licenciamento de
atividades (alvard de funcionamento) e de emissao
de certiddoes. No mesmo espaco, costumam funcionar
postos de apoio ao empreendedor, com o propdsito
de esclarecer duvidas e fornecer informacdes
importantes para os pequenos negocios, orientando
sobre a elaboracdo de plano de negbcios, pesquisa
de mercado, crédito e associativismo, entre outros
temas.

Os municipios que instalaram Salas do
Empreendedor confirmam sua contribuicdo para a
reducdo de prazos e custos da abertura e alteraces de
microempresas e empresas de pequeno porte, bem
como para a formalizacdo dos microempreendedores
individuais.

Para viabilizar a criacido de uma Sala do
Empreendedor, além da previsao legal e da
disponibilidade orcamentaria, sugere-se a
formalizacdo de convénios ou parcerias com a Receita
Federal (inscricdo federal — CNPJ — e tributos federais),
com a Secretaria da Fazenda Estadual (inscricao e
tributos estaduais), com a Agéncia Regional da Junta
Comercial (registro, alteracdes e baixa de empresas),
com o Corpo de Bombeiros (vistoria de seguranca)
e com o Sebrae (apoio técnico e orientagcdo aos
empreendedores).



Obrigagodes tributarias acessdrias
limitadas as estipuladas pelo
comité gestor do simples nacional

A redacdo dada pela Lei Complementar n2 147,
de 2014, ao § 42 do art. 26 da Lei Geral proibe que
Unido, estados, Distrito Federal e municipios exijam
obrigacdes tributarias acessorias (documentos fiscais,
escrituracdo, declaragOes, etc.) relativas ao Simples
Nacional, além daquelas estipuladas pelo Comité
Gestor.

As Unicas excecdes permitidas sdo:

- as obrigacdes acessérias destinadas aos
programas de cidadania fiscal (também
denominados programas de educacao fiscal);

-aexigénciade as MPEs apresentarem escrituracao
fiscal digital (ou obrigacdo equivalente), desde que
a norma tenha sido publicada pelo ente federado
até o primeiro trimestre de 2014, e apenas até a
implantagdao de sistema nacional uniforme, com
compartilhamento de informacdes, estabelecido
pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Dessa forma, procura-se reduzir os custos
administrativos dos contribuintes, gracas a
racionalizacdo e a simplificagcdo das obrigagoes
acessorias e a uniformizacdo das informacdes
prestadas as diversas unidades federativas.






Associacao Brasileira de Municipios

SAUS | Ouadra 5 | Bloco F | Brasilia-DF
61 3043-3903
ﬂ Associagdo Brasileira de Municipios

W =ABM Municipios
www.abm.org.br




