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APRESENTAGCAO DOS PLANOS SETORIAIS

1. Objetivo

Esta apresentagdo tem por objetivo introduzir os novos Planos Setoriais de
Mitigacao e Adaptacio a Mudanga do Clima elaborados para os Setores da Saude,
Transporte e Mobilidade Urbana, Industria, e Minera¢do. A elaboragdo dos Planos foi
determinada por meio do Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que regulamenta a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e ¢ parte integrante da estratégia brasileira de
mitigacao e adaptagdo a mudanga do clima.

Os Planos Setoriais foram elaborados entre junho de 2011 e abril de 2012, com
a participagao de representantes dos setores produtivos e da sociedade civil, indicados
pelo Féorum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), e entidades convidadas pelas
coordenacoes setoriais dos Planos. Posteriormente, os Planos foram submetidos a consulta
publica no periodo de 15 de junho a 15 de agosto de 2012.

2. Antecedentes

A mudanga do clima representa um dos principais desafios a serem enfrentados
pela comunidade internacional. A contribui¢ao humana a acumulagado de gases causadores
do efeito estufa (GEE) na atmosfera, sobretudo em decorréncia da queima de combustiveis
fosseis iniciada com a Revolugao Industrial, gera interferéncia no sistema climatico. Para
enfrentar o problema, os paises estabeleceram o regime de mudanga do clima, que tem
como principais fundamentos a Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga
do Clima (CQNUMC) e o Protocolo de Quioto.

O objetivo ultimo da Convencao é o de alcangar a estabilizagdo das concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera em nivel que impega uma interferéncia antrdpica
perigosa no sistema climdtico. A Convengdo também busca estimular e desenvolver
medidas de adaptacdo frente aos impactos da mudanga do clima.

Para implementar e gerenciar a agenda de politicas publicas voltadas para a
mudanga do clima, foram criados dois féruns de governanga no Pais. Primeiramente,
em 1999 ¢é criada a Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC),
presidida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que tem a finalidade de
coordenar as agdes de governo decorrentes da participagdo brasileira na CQNUMC.
Em 2007, institui-se o Comité Interministerial sobre Mudan¢a do Clima (CIM) e seu
Grupo Executivo (GEx), cujas atribuigdes principais sao elaborar e implementar a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Decreto
presidencial n° 6.263, de 21 de novembro de 2007). O CIM é coordenado pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica e é constituido por dezessete 6rgaos federais, mais o Férum
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Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC'). O GEx, formado por oito Ministérios e o
FBMC, é coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Em 2008, o CIM elaborou o Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, composto
por um conjunto de agdes governamentais setoriais visando a mitigacao e a adaptagao aos
efeitos da mudanca do clima. Também foram estabelecidos dois instrumentos financeiros
para fomento de agdes de mitigagdo e adaptagdo: o Fundo Amazdnia® e o Fundo Nacional
sobre Mudan¢a do Clima’.

No final de 2009, o Governo Brasileiro assumiu o compromisso nacional voluntario
de implementar agdes de mitigacdo, com vistas a redugao das emissoes nacionais na faixa
de 36,1% a 38,9%, em relagdo a sua projegao para 2020.

O compromisso nacional voluntario é ilustrado de forma grafica na Figura 1 abaixo.
Na Tabela 1, que vem logo a seguir, estdo descritos os valores das emissdes em 2005 e suas
projegoes para 2020, detalhadas por setores. Segundo tais projegoes, as emissoes totais do
Pais passariam de 2,2 bilhées tCO_,eq* em 2005 para 3,2 bilhées tCO_eq em 2020. O Setor
Mudanga do Uso da Terra e Florestas sera aquele com a maior contribuigao, seguido pelos
setores Energia e Agropecudria. O compromisso nacional voluntario deverd reduzir as
emissdes, segundo as estimativas, em pelo menos 1,168 bilhées tCO,eq em 2020, o que
reduziria as emissdes em 2020 a montante madximo de 2,068 bilhdes tCO,eq.

\
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30
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Figura 1 - Emissdes brasileiras de CO,eq até 2005 com base no 2° Inventdrio Nacional e

as projegdes para 2020 apresentadas no Decreto n° 7.390/2010. Fonte: MMA (2011).

W Agropscishng

1 Criado pelo Decreto Presidencial n° 3.515 de 20 de junho de 2000, complementado pelos Decretos de 28
de agosto de 2000 e de 14 de novembro de 2000.

2 Decreton?6.527, de 4 de agosto de 2008.
Lein° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, regulamentada pelo Decreto n° 7.343, de 26 de outubro de 2010.

4 CO,eq (dioxido de carbono equivalente) ¢ uma métrica de conversao aplicado aos gases de efeito estufa.
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Tabela 1 — Emissoes de GEE em 2005 e projecoes das emissoes em 2020.

Emissdes 2005 Projecao emissdes 2020 Decreto
Soias de TvEr e s Nedee] (20 Inventario Nacional*) 7.390/2010

(Milhdes de tCO,e)

Mudanga do Uso da Terra e Florestas

Agropecudria

Energia

Processos Industriais

Tratamento de Residuos

TOTAL

*Fonte: Inventario Brasileiro de Emissdes Antrdpicas por fontes e Remogdes por Sumidouros de
GEE nido Controlados pelo Protocolo de Montreal (Segunda Comunica¢do Nacional do Brasil a
UNFCCC - Brasil, 2010)

O compromisso nacional voluntario de redugdo de emissdes foi consolidado na
Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) que também define os instrumentos para sua implementagdo, entre
eles, a Comunicac¢ao Nacional 8 CQNUMC, os inventarios de emissdes e 0os mecanismos
de financiamento. A lei também aborda o Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes e
os Planos Setoriais de Mitigacao e Adaptagao a Mudanga do Clima.

3. Os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptagdao a Mudanca do Clima

A elaboragao dos Planos Setoriais de Mitigagdao e Adaptagao a Mudanga do Clima,
prevista na PNMC, foi regulamentada pelo Decreto n° 7.390/2010, que determinou o
seguinte:

1. Sao considerados os seguintes planos de agdo para prevengdo e controle do
desmatamento nos biomas e planos setoriais de mitigagdo e de adaptagdo a
mudanga do clima:

» O Plano de Agao para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm);

» O Plano de Agéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado (PPCerrado);

» O Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE);
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» O Plano para a Consolida¢iao de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura;
» O Plano de Reducao de Emissoes da Siderurgia.

2. O uso do Inventério Brasileiro de Emissdes Antrdpicas por Fontes e Remogdes
por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa nao Controlados pelo Protocolo de
Montreal da Segunda Comunica¢ao Nacional do Brasil a Convengao-Quadro
das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima® como base de dados para todos os
Planos Setoriais.

Em 2011, determinou-se a elabora¢ao dos Planos Setoriais dos seguintes setores:
Industria de Transformagdo e Bens de Consumo Duréveis, Inddstria Quimica Fina,
Industrias de Base, Papel e Celulose, Construgdo Civil, Servicos de Saude, Industria de
Mineragao, Transporte Publico Urbano e Sistemas Modais de Transporte Interestadual de
Cargas e Passageiros.

A partir desses elementos, iniciou-se o processo de elaboragdo de quatro novos
Planos Setoriais, a saber:

1.  Industria;

2 Mineragao;

3. Transporte e Mobilidade Urbana;
4 Satde.

Os Planos Setoriais ficaram sob responsabilidade dos érgaos setoriais competentes
e coordenado pelo Grupo Executivo (GEx)®. Cada 6rgao produziu o contetudo técnico,
bem como promoveu a articulagdo com os atores envolvidos em cada tematica, incluindo
representantes do FBMC. Os Planos foram finalizados em 2012, apds consulta publica e
apreciacao dos Planos pelo Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima.

Na Tabela 2 a seguir apresentam-se as informagdes relevantes sobre os setores
contemplados nos novos Planos Setoriais concluidos em 2012, os rgaos responsaveis pela
sua elaboracio e seu conteudo.

5 http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/310922.html
6 Relatos das reunides e apresentagoes realizadas no 4mbito do Grupo Executivo estio disponiveis em
http://www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/grupo-executivo-sobre-

mudanca-do-clima
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Tabela 2 — Contetido dos Planos Setoriais e Orgdos responsaveis pela sua
elaboracao.

Planos Setoriais ~ Setores previstos na Orado
Lei n°® 12.187/2009 Conteudo/subsetores 9

responsavel

Apresentados abrangidos pelo Plano

Na primeira fase do Plano serdo

Industria deN trabalhadas as indUstrias de Aluminio,

Transformagao, Cimento, Papel e Celulose e Quimica. Ministério do

Bens de Consumo . D viment
Inddstria Duréveis, Quimica Na segunda fase, serdo contempladas esenvolvimento,

Fina, Base, Papel e | as indUstrias de Ferro e Ago, Cal e Indistriae

Celulose, Construciio | Vidro com a incorporagéo progressiva de Comercio Exterior

Civil todos os demais setores da IndUstria de

Transformacdo até 2020.

Enfoque nas ac¢des voltadas ao
fortalecimento da capacidade de Ministério da
resposta dos servigos de salde frente Saude

aos impactos da mudanca do clima.

Saude Servicos de Saude

Abrange as atividades de lavra,
beneficiamento fisico, pelotizacdo e
transporte interno.

Ministério de
Minas e Energia

IndUstria de

Mineracao . o
s Mineragao

Sistemas Modais

de Transporte Ministério dos
Transporte e .
o Interestadual de Inclui o transporte de cargas e o Transportes e
Mobilidade ) A . S
Cargas e Passageiros | transporte publico de passageiros. Ministério das
Urbana b .
e Transporte Publico Cidades
Urbano

Como estabelecido no Decreto n° 7.390/2010, os Planos Setoriais deverao
ser submetidos a revisdes em periodos regulares nao superiores a dois anos até 2020,
objetivando readequa-los as demandas da sociedade de acordo com as especificidades do
setor. Ressalte-se que os Planos Setoriais compdem o Plano Nacional sobre Mudanga do
Clima e suas atualizagdes deverao ser incorporadas a cada nova versao do Plano Nacional.

O acompanhamento da implementagdo dos Planos Setoriais, assim como o
monitoramento das emissdes dos gases de efeito estufa das a¢des indicadas nos Planos
serdo realizados a partir de 2013 por meio dos drgaos setoriais competentes, sob a
coordenagdo do GEx.

Por fim, é importante ressaltar que o desenho e a implementagdo dos Planos
Setoriais de mitigacdo e adaptacao a mudanga do clima tém como fundamento as regras
estabelecidas no marco da Conven¢ao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima, e nao afetam a continua validade de tais regras, inclusive no tocante ao compromisso
de apoio financeiro e tecnoldgico internacional para as agdes de paises ndo incluidos no
Anexo I’ e as flexibilidades reservadas aos paises ndo incluidos no Anexo I referentes a
mensuragdo, comunicac¢io e verificagdo de emissoes e reducao de emissdes.

7 Anexo I sdo os paises desenvolvidos e economias em transicio. Nao Anexo I sdo os paises em

desenvolvimento.
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4. ProjecOes e abatimento das emissoes previstas nos Planos Setoriais

A contribuigao dos Planos Setoriais ja consolidados, considerados no artigo 3 do
Decreto 7.390/2010, para o alcance do compromisso nacional voluntdrio de redugdo de
emissoes é estimada em cerca de 1,255 bilhdes tCO,eq.

Quanto as redugdes dos Planos Setoriais apresentados em 2012, estima-se redugao
adicional de emissdes em 2020 de 21,8 milhdes de tCO,eq.
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1. CONTEXTO SETORIAL

O desafio imposto pela mudanga do clima global afeta diretamente toda sociedade.
Por isso, os Ministérios dos Transportes e das Cidades, ao reconhecer a importincia
transversal desse tema, e na perspectiva de contribuir para o cumprimento dos
compromissos do Governo Brasileiro, apresentam o Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanga do Clima — PSTM, voltado a exploragao
e analise de oportunidades de mitigacdo das emissdes no setor que levam em conta a
implantacdo de infraestrutura e seu potencial de transferéncia modal.

A Lein® 12.187 de 29 de dezembro de 2009 (regulamentada pelo Decreto no 7.390 de
9 de dezembro de 2010), em seu artigo 11, paragrafo unico, estabelece os “Planos Setoriais
de Mitigagdo e de Adaptagdo a Mudanga do Clima”. Como forma de cumprir essa demanda,
estes Ministérios adotaram uma estratégia gradual que se iniciou pela organizagio e
harmoniza¢ao das informacoes sobre os subsetores, perpassou pela aproximagao com
planos e programas infraestruturantes de escala nacional, a constru¢ao de cenarios de
emissoes, a proposicao de futuros estudos, pesquisas e desafios que dardo mais concretude
as acoes de mitigacao, e o envolvimento progressivo da sociedade nesse processo por meio
de seus principais atores.

O presente documento reflete, assim, apenas os movimentos iniciais dessa estratégia,
ondeasequipestécnicas,juntoaespecialistasem metodologiaseorganizagdo deinformagdes
buscaram: i) circunscrever o escopo e abrangéncia do Plano Setorial, identificando
conexdes e complementaridades com outros Planos e Programas, ii) identificar e
aplicar metodologias para elaborar cendrios de emissdes, e avaliar a mitigagdo de CO,
proporcionado por um conjunto de projetos previstos no Plano Nacional de Transportes
e Logistica - PNLT - 2011 (em revisdo) e, no caso de transporte urbano de passageiros,
pelos projetos de infraestrutura de mobilidade urbana fomentados pelo Governo Federal,
associados a Copa do Mundo FIFA 2014 e PAC Mobilidade Grandes Cidades e outros,
considerados relevantes, no ambito dos Governos Estaduais e Municipais.

Portanto, como contetdo geral, além dos elementos introdutérios ao tema, sdo
apresentadas as premissas e metodologias empregadas nas projegdes de emissdo de CO,em
diferentes cendrios, os resultados das emissdes em tCO, até 2031 por modo de transporte
de cargas, por conta de seu alinhamento com o PNLT, e no caso das emissodes do transporte
de passageiros, as emissoes até 2020, por modalidade de sistema de infraestrutura.

Estes dois subsetores da area de transportes, cujas atividades sido imprescindiveis ao
desenvolvimento econdmico do pais, além de refor¢ar a preocupagao com as questdes ambientais
em projetos de forte impacto territorial e social, reconhecem nessa iniciativa, a oportunidade
valiosa de alavancar a expansio de modos energeticamente mais eficientes, potencializar e
diversificar os ganhos com investimentos em transporte publico e fortalecer os elos institucionais
para transpor eventuais barreiras para que essas oportunidades se concretizem.
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Para que essa iniciativa se materialize e se converta em beneficios diretos e indiretos
a sociedade, e que vao muito além da redugdo de Gases de Efeito Estufa - GEE, ¢
fundamental persistir no alinhamento das politicas, planos e programas com as diretrizes
de Governo para o desenvolvimento sustentavel. Assim, sob coordenagdo dos Ministérios
dos Transportes e das Cidades, concebeu-se este documento que, apds ter sua discussdo
ampliada com a sociedade, seguramente, reforgara a base do compromisso do Governo
Federal com o combate a mudan¢a do clima, sem que se percam as condi¢oes de

competitividade e de desenvolvimento econdmico e socioambiental.
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2. INTRODUCAO

A protegdo do meio ambiente e sua compatibilidade com o crescimento econémico
ganhou destaque na agenda internacional nas ultimas décadas, principalmente apds
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH) em
Estocolmo (1972). No que tange as emissoes de gases de efeito estufa, em particular, o
ponto de inflexdo foi a Convenc¢do Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC), elaborada no dmbito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992.

A convengao da qual o Brasil foi o primeiro signatario foi importante por estabelecer,
de forma concreta, principios e objetivos acerca do combate ao aquecimento global. Dentre
os principios, pode-se destacar o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas —
pelo qual cabe maior responsabilidade aos Estados que, historicamente, contribuiram
mais para o aumento da concentragao de gases de efeito estufa na atmosfera. Com base
nesse principio, o Protocolo de Kyoto (1997), documento adicional a CQNUMC, previu
metas definidas apenas para os paises desenvolvidos, mas ponderou que todos os Estados
participantes devem contribuir para a redugdo de emissoes.

Ao tema mudanca do clima foi concedida proeminéncia nos ultimos anos,
especialmente depois da divulgagao, em 2007, do relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudanga do Clima - IPCC, 6rgdo cientifico vinculado as Nagdes Unidas. Naquele
documento, cujo conteudo proporcionou ao grupo de cientistas do Painel o Prémio Nobel
da Paz, prevé-se que a temperatura média do planeta poderd aumentar entre 1,1°C a 6,4°C
até 2100, em comparagdo com o periodo de 1980 a 1999.

Em 2009, durante a 15° Conferéncia das Partes na CQNUMC, o Brasil expressou a
decisdo de contribuir para um esforco internacional ambicioso de combate & mudanga do
clima. Em janeiro de 2010, o Brasil informou ao Secretariado da CQNUMC sua intengao
de implementar agdes nacionalmente adequadas de mitigacdo que poderiam gerar desvio
de 36,1% a 38,9%, em relagao as emissdes nacionais projetadas para 2020.

Para que esse objetivo seja atingido, pretende-se reduzir a taxa de desmatamento na
Amazdnia em 80% e do Cerrado em 40% (a¢des que implicardo em reducao de emissdes
de 669 milhdes de toneladas de CO,), além de incentivar a integragdo lavoura-pecudria
e a recuperagao de pastagens degradadas. O pais também tem como objetivo voluntario
ampliar a eficiéncia energética, o uso de biocombustiveis, a oferta de hidrelétricas e fontes
alternativas de biomassa, produg¢io eélica de eletricidade, e o uso de carvao de florestas
plantadas na siderurgia (agdes que implicardo na redugio de emissdes entre 174 a 217
milhdes toneladas de CO,).

Como forma de confirmar legalmente essas novas diretrizes e de reforcar o
compromisso do pais, foi instituida por meio da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), regulamentada pelo Decreto n°
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7.390, de 09 de dezembro de 2010, visando compatibilizar o desenvolvimento econémico-
social nacional com a prote¢ao do sistema climatico.

Na PNMC esta previsto o estabelecimento de Planos Setoriais de Mitigacdo e de
Adaptagdo a Mudanga do Clima com vistas a consolida¢ao de uma economia de baixa
emissdo de carbono em setores como: “..o transporte publico urbano e os sistemas modais
de transporte interestadual de cargas e passageiros” Em consondncia com a referida
Politica e seus instrumentos, os Planos Setoriais buscam contribuir para o atendimento
de “..objetivos voluntarios de reducao de emissdes antropicas quantificaveis e verificaveis,
considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Ag¢des de Mitigagao Nacionalmente Apropriadas
(NAMAs)”, sem desconsiderar outros temas e politicas transversais.

Nesse particular, este Plano Setorial no que trata do transporte de cargas, apoia-se no
Plano Nacional de Logistica e Transportes - PNLT 2011 (em fase de revisdo), referéncia de
todo o planejamento nacional para investimentos em infraestrutura no Setor Transportes.
Ja em seu eixo de “transporte urbano de passageiros”, o documento contabiliza a redu¢ao
da curva de crescimento das emissdes de GEE evitadas pelo conjunto de projetos,
viabilizados pelo Governo Federal, de mobilidade urbana associados a Copa do Mundo
FIFA 2014 e PAC Mobilidade Grandes Cidades, além de outras iniciativas relevantes no
ambito de Estados e Municipios.

Como tema transversal, a eficiéncia energética completa as dimensdes aqui
incorporadas, fazendo com que este documento também se alinhe a premissas do Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE-2020) (MME/EPE, 2011), elaborado pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE, vinculada ao MME, onde sio feitas proje¢cdes de ganhos
de eficiéncia energética da frota de veiculos leves, pesados e mesmo locomotivas, que
se dardo mais por movimentos tendenciais do setor do que por resultados de politicas
especificas.

Se o alinhamento com as demais politicas, com maior ou menor profundidade, se
dd na intersec¢do com os planos citados, boa parte das fundamentagdes aqui adotadas,
justificativas, base de dados e projecdes, tem alicerce em documentos publicos relevantes
como o “1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores
Rodoviarios” (MMA, 2011), o “l1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas do
Transporte Ferroviario de Cargas”, em fase final de elaboragao pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, e o Balang¢o Energético Nacional - BEN.

O primeiro, uma referéncia importante sob multiplos aspectos, engloba, por exemplo,
dados sobre a frota rodoviaria nacional de veiculos leves, pesados e motocicletas, histdrico
de vendas e proje¢oes futuras, curvas de sucateamento, consumo de combustiveis
desagregado por tipologias de veiculos e tecnologia, além das desagregacdes do transporte
de passageiros por 6nibus. A partir desse conjunto de informagdes, o Inventario do MMA,
em processo de atualizacdo anual, também mostra as emissdes de Gases do Efeito Estufa e
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de poluentes locais por veiculos automotores rodoviarios, desde 1980 até o presente, além
de projegodes para 2020.

No que trata das emissdes atmosféricas pelo transporte ferroviario de cargas, o
Inventario, em finalizagdo pela ANTT, mostrara as emissoes de poluentes atmosféricos
e de Gases de Efeito Estufa de 2002 a 2010, desagregados por concessionaria de servico
ferroviario, e correlacionados aos tipos de carga e produgao de transporte desse modo.

Por sua vez, os relatdrios anuais do Balango Energético Nacional - BEN - sdo
referéncia por documentar e divulgar “..pesquisa e a contabilidade relativas a oferta e
consumo de energia no Brasil, contemplando as atividades de extragdo de recursos
energéticos primadrios, sua conversao em formas secundarias, a importagao e exportagao,
a distribuicao e o uso final da energia’, constituindo insumo importante para balizar as
analises aqui efetuadas.

7

No seu componente voltado ao transporte urbano de passageiros, é importante
ressaltar que no inicio de 2012, foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), por meio da Lei 12.587, a qual traz uma série de diretrizes orientadoras para o
planejamento, implementagao e o acompanhamento da politica de mobilidade nas areas
urbanas. Além disso, abriu-se um leque de medidas que, uma vez implementadas, podem
gerar sinergias positivas com a politica climatica. Este é o caso da exigéncia de priorizagao
dos modos nao motorizados e do transporte publico coletivo, do fomento a alternativas
energéticas e tecnoldgicas para o transporte publico, e da permissao para operacionalizar
instrumentos de desestimulo ao uso do veiculo motorizado individual.

A Lei, em seu artigo 24, definiu o Plano de Mobilidade como o instrumento de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, sendo que as cidades com
populagdo superior a 20 mil habitantes devem elaborar seus planos no prazo de trés anos
(até 2015). A apreensdo pelos Municipios, das diretrizes da PNMU nas suas politicas locais
de mobilidade urbana representa uma excelente oportunidade para promover os objetivos
da Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, na medida em que permite combinar
os instrumentos de promocao da acessibilidade a cidade, com objetivos de redugao do
consumo de energia, emissao de gases de efeito estufa (GEEs)e local (GELs).

Desse modo, no que trata da contribui¢ao esperada dos transportes para a redugao de
emissoes de CO,, os resultados deste PSTM ressaltam a importancia de planejar e investir
em modos de transporte mais eficientes energeticamente, e criar condigdes objetivas
para melhorar a eficiéncia energética, tanto dos modos de transporte de cargas quanto de
passageiros, esse ultimo, focado naquilo que ¢ um dos grandes desafios do pais, a melhoria

do transporte publico e da mobilidade urbana.
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3. OBJETIVOS

O objetivo geral do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitiga¢ao da Mudanga do Clima ¢ contribuir para a mitigacdo das emissdes de GEE no
setor, por meio de iniciativas que levam a ampliagao da infraestrutura de transporte de cargas
e a maior utilizagdo de modos mais eficientes energeticamente e, no setor de mobilidade
urbana, ao aumento do uso de sistemas eficientes de transporte publico de passageiros,
contribuindo para a consecug¢do dos compromissos assumidos voluntariamente pelo Brasil.

Objetivos especificos:

» Ampliar o conhecimento a respeito das emissées de CO, advindas dos subsetores de
transporte e da mobilidade urbana, e seu potencial de mitigagdo nos préximos anos;

» Contribuir, de forma alinhada com outras politicas governamentais, para a tomada
de decisdo quanto a expansdo e transferéncia para modos de transportes mais
eficientes, e solugdes infraestruturais e logisticas que levem a redugdo de emissoes;

» Potencializar os ganhos com investimentos em mobilidade urbana, ressaltando os
co-beneficios socioambientais da expansao do transporte publico de passageiros e
do transporte ndo motorizado;

» Possibilitar o dimensionamento dos esfor¢os necessarios para que o pais possa
atingir os objetivos voluntdrios de redugido de emissdes de CO:2 assumidas
internacionalmente, a partir das agdes ja em curso;

» Fortalecer os elos institucionais na perspectiva de criar os meios para transpor
eventuais barreiras ao aumento da capacidade do Setor Transportes e da Mobilidade
Urbana para a mitigagado das mudangas do clima.

Para consecu¢do plena desses objetivos ainda existe um grande esforco a ser
empreendido no sentido de ampliar a base de dados e informacdes oficiais sobre os
subsetores, estruturar e tornar operacionalmente acessiveis as informagdes existentes, e
solucionar lacunas nelas identificadas, harmonizar diferentes metodologias de projecao
de emissodes, consolidando solugdes metodoldgicas para cendrios progressivamente mais

consistentes e que permitam reduzir as simplificagoes necessariamente assumidas.
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4. VIGENCIA

O Plano Setorial de Transporte de Cargas e de Mobilidade Urbana para Mitigacao
da Mudanga do Clima vigorara a partir de sua promulgac¢ao até 2020, devendo, conforme
previsto no Decreto n° 7.390/2010 e no Decreto n° 7.643/2011, ser submetido a revisdes
em periodos regulares nao superiores a dois anos, objetivando readequa-lo as demandas
da sociedade e incorporar, caso se faca necessario, novas agoes e objetivos. No caso do
transporte de cargas, o PSTM adota o referencial de 2020, mas por conta do alinhamento
de suas agdes ao Plano Nacional de Logistica e Transportes, faz projecdes de emissoes e de
mitigagao até 2031, periodo de vigéncia desse ultimo.

5. ESCOPO E ABRANGENCIA
Transporte de cargas

No que trata do subsetor de transporte de cargas o escopo deste Plano Setorial ao
adotar como marco o PNLT 2011 tem, do ponto de vista territorial, impacto de abrangéncia
nacional, onde foram considerados um conjunto de obras de infraestrutura e intervengdes
que poderao ser implantados sob responsabilidade de diferentes esferas de Governo. Os
cenarios de emissdes e medidas de mitigacdo aqui contempladas abrangem os modos:

» rodovidrio (transporte por caminhdes pesados,médios e leves);
» ferroviario; e
» aquaviario, especificamente navegagao interior e cabotagem (ou navegagao costeira).

Transporte de passageiros

Com relagdo ao transporte de passageiros foram considerados os investimentos atuais
em implanta¢do de infraestrutura de transporte publico coletivo: projetos de mobilidade
urbana associados @ Copa do Mundo FIFA 2014 e referentes ao PAC Mobilidade Grandes
Cidades, além de iniciativas relevantes no ambito de alguns Estados e Municipios. O Plano
aborda, também, outras medidas que propiciam o aumento da mobilidade urbana, da
acessibilidade e melhoria dos transportes coletivos urbanos, contribuindo para a redugédo
das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) e locais (GELs).

Do ponto de vista dos modos de transporte as projecdes efetuadas consideram:
» o transporte individual motorizado (por veiculos leves e motos);

» o transporte publico sobre pneus: corredor de dnibus, VLP (veiculo leve sobre
pneus), BRT (Bus Rapid Transit);

» e o transporte publico sobre trilhos: metrd, trem urbano, monotrilho, VLT (veiculo
leve sobre trilhos) e aeromdvel.



PARTE 1
TRANSPORTE DE CARGAS
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6. TRANSPORTE DE CARGAS

A estratégia adotada para elaboragdo deste capitulo do PSTM, que traz as iniciativas
relacionadas ao transporte de cargas que podem resultar em mitigacdo nas emissoes de
CO,, iniciou-se pela constitui¢do de um grupo de trabalho interno ao Ministério dos
Transportes e suas vinculadas, sob coordenacao de sua Secretaria Executiva. Também por
representar um desafio relativamente inédito ao cotidiano do cumprimento das atribui¢des
do MT, sua constru¢ao demandou diferentes momentos de agregagdo de parceiros, seja
de outros Ministérios como o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Cidades,
de Organizagdo da Sociedade Civil e mesmo de consultores disponibilizados pelo proprio
MT e MMA.

Ao longo de diversas reunides técnicas que visavam criar uma base de conhecimento
compartilhavel pelo “segmento Governo’, foi se construindo uma versio bastante
preliminar do Plano apresentada em dezembro de 2011 ao GEX (Grupo Executivo do
Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima).

Posteriormente, o referido documento foi apresentado publicamente em Oficina
realizada no Ministério das Cidades, onde a sociedade civil (com representagdo do Férum
Brasileiro de Mudanga do Clima - FBMC), representantes do setor e institui¢oes em geral
foram chamados a contribuir mais diretamente no processo.

O Anexo 4 ilustra a dindmica empreendida pela Secretaria Executiva do MT, para
discutir o tema internamente ao MT e ao Governo em geral e, a seguir, com outros parceiros.

Sob o angulo dos trabalhos técnicos em si, o ponto de partida para estimar a evolugao
das emissdes foi o perfil do uso de energia pelos diferentes modos de transporte de cargas.
Para tanto, recorreu-se a diferentes fontes como o Balango Energético Nacional - BEN - e
os inventarios nacionais de emissoes dos setores rodoviario e ferroviario, como se vé nos
itens que se seguem.

6.1. Perfil do uso de energia e das emissoes de CO, no transporte de cargas

Definir o perfil das emissdes de CO, pelo setor levou naturalmente a adogdo dos
numeros sobre consumo de combustivel pelos diferentes modos expressos no Balango
Energético Nacional - BEN. No entanto, o Balango informa o consumo de combustiveis
para os modos rodoviario, hidrovidrio, ferroviario e aéreo, sem desagrega-lo entre
transporte de cargas e passageiros. Uma vez que este nivel de desagregacdo é necessario
para projetar a redugdo da curva de crescimento das emissdes de GEE, recorreu-se a
metodologias e fontes de informagdes complementares, e que sao detalhadas a seguir.
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6.1.1. Modo Rodoviario

Para estimar o consumo de combustiveis no transporte rodoviario de cargas, foi
utilizada a metodologia do 1° Inventirio Nacional de Emissdes Atmosféricas por
Veiculos Automotores Rodoviarios (MMA, 2011)®. Trata-se de uma abordagem bottom-
up que utiliza um modelo técnico-paramétrico e desagrega o consumo de combustiveis
entre as diversas categorias de veiculos — automoéveis, motocicletas, comerciais leves, 6nibus
urbanos, 6nibus interurbanos e caminhdes, bem como entre os combustiveis utilizados —
gasolina A, etanol anidro, etanol hidratado, GNV, diesel de petrédleo e biodiesel.

Uma sintese dos procedimentos de calculo adotados no Inventario é apresentada na
Figura 6.1, a seguir. Como se trata de uma referéncia oficial para a qual ja existe publicagdo
disponivel, e cujo contetido esta alinhado com outros documentos de expressao nacional
como o 1° Inventdrio Brasileiro de Emissoes Antropicas de GEE (MCT, 2006), e o
Balanco Energético Nacional — 2010 (EPE, 2010), recomenda-se sua consulta para um
conhecimento mais detalhado da metodologia e das premissas nele adotadas.
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zero km
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enxofre'no
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incremento
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Figura 6.1: Procedimentos utilizados no 1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por

Veiculos Automotores Rodovidrios para calcular o consumo de combustivel e as emissdes.

8 O I°Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios foi elaborado
por um Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MMA n° 336/2009, composto pelas seguintes
instituigdes: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Combustiveis (ANP), Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA),

Ministério do Meio Ambiente e Petrobras/Cenpes.
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No que se refere ao transporte rodoviario em geral — cargas e passageiros - os resultados
mostram que os caminhdes responderam por 66% dos 37,9 bilhoes de litros de diesel de
petréleo consumidos em 2010; seguidos pelos dnibus - 28%, conforme ilustra o Grafico 6.1.

Quando se da foco ao transporte rodoviario de cargas, o Grafico 6.2 mostra que as
emissdes de CO, vém aumentando significativamente, tendo atingido 63 Mt (milhdes de
toneladas) em 2010. Destaca-se a crescente participacao dos caminhdes pesados e semi-
pesados, que juntos responderam por 90% do total emitido em 2010, demonstrando, de
maneira inequivoca, seu papel determinante do transporte regional de cargas nas emissoes.
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Grafico 6.1: Evolugao do consumo de diesel de petréleo no transporte rodoviario
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Gréfico 6.2: Evolugao das emissoes diretas de CO, fdssil no transporte rodovidrio de cargas
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6.1.2. Modo Ferroviario

Para estimar as emissdes no transporte ferroviario de cargas, optou-se por utilizar
a metodologia do 1° Inventario Nacional de Emissées Atmosféricas do Transporte
Ferroviario de Cargas, que corresponde ao Tier 1° do IPCC (IPCC, 2006), em funcao da
abrangéncia das informagdes oficiais disponiveis. Para cada ano calenddrio as emissoes
sao calculadas a partir da seguinte equacao geral:
E=C__ *Fe
Onde:

comb

«s
1

E;: emissdo do poluente “i”, em kg/Ano
C,,.;: consumo de diesel de petroleo, em kg/Ano

/kg

comb.

Fe; fator de emissdo do poluente “i’, em kgPol

Ao tratar do consumo de oleo diesel utilizado no célculo das emissdes do setor
ferroviario, mais uma vez a fonte natural de dados seria o Balan¢o Energético Nacional, no
entanto, convém destacar que os valores apresentados no BEN ndo se mostraram compativeis
com a base de dados da ANTT. Tais dados sao elaborados a partir das informagoes das
concessiondrias do servico publico de transporte ferroviario por intermédio do Sistema
de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario - SAFE Assim, a decisdo
pelo uso da curva de consumo de combustivel registrada no banco de dados da Agéncia,
deu-se em func¢do de que a mesma tinha maior correlagdo com a evolugdo da produgido
ferroviaria, do que a curva apresentada pelo BEN, conforme mostra o Grafico 6.3.
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Grafico 6.3: Evolugio do consumo de dleo diesel no transporte ferrovidrio de carga

9 Tiers é uma divisdo para estimativa de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa (GEE) segundo
o IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudanc¢a do Clima, e representam os diferentes graus de

complexidade metodoldgica, de acordo com os diferentes niveis de atividades e detalhes de tecnologia.
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Com respeito ao fator de emissao (FE), nao existe no Brasil regulamentagao especifica
para emissdes ferrovidrias, nao estando disponiveis, portanto, fatores médios de emissoes
para locomotivas em operagdo. Assim, no presente documento, foi adotado o fator de
emissdo de CO, de 20,2 tC/T]J", proposto pelo IPCC, e utilizado na 2* Comunica¢io
Nacional do Brasil a Convencao Quadro da ONU sobre Mudancas do Clima (MCT, 2010).

Também foi possivel calcular as emissdes de CO, de forma desagregada por
concessionaria, uma vez que a ANTT disponibiliza os valores de consumo de 6leo diesel
com este nivel de detalhe. O Grafico 6.4 mostra, assim, que entre 2003 e 2010 as emissdes
totais de CO, do transporte ferrovidrio de cargas cresceram aproximadamente 50%, tendo
atingido 3,05 Mt em 2010.
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Gréfico 6.4: Evolugao das emissdes de CO, no transporte ferrovidrio de cargas, por concessiondria

ferroviaria, sem individualizar as tipologias de cargas prioritariamente transportadas.

Fonte: 1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas do Transporte Ferrovidrio de Cargas - 2011
(em finalizagdo pela ANTT)

10 Valor correspondente ao contetido de carbono do combustivel diesel. Sobre ele aplica-se a fragdo de
oxidagdo (0,99), de modo a considerar a combustdo incompleta e, por fim, a razdo entre os pesos molares

da molécula de diéxido de carbono e do 4tomo de carbono (44/12).
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6.1.3. Modo Aquaviario

Para o modo aquaviario o Balango Energético Nacional ndo apresenta o consumo de
combustiveis desagregado para cabotagem e navega¢ao interior. Assim, para cada ano-
calendario as emissoes sao calculadas a partir da seguinte equagao:

E= Feni"Mtni + Fecp’*MtCp + Fec“Mtc

Onde:

E: emissdo, em gCO,

Fe_: fator de emissdo para navegagdo interior, em gCO /tku"!

Fe : fator de emissio para cabotagem (transporte de petrdleo e derivados), em gCO, /tku
Fe : fator de emissdo para cabotagem (transporte de outras mercadorias), em gCO,/tku
Mt _: momento de transporte para navegagao interior, em tku

Mt_: momento de transporte para cabotagem (transporte de petroleo e derivados), em tku

Mt : momento de transporte para cabotagem (outras mercadorias), em tku

11 tku - tonelada ttil x quildometro: Unidade de medida equivalente ao transporte de uma tonelada

util a distancia de um quilémetro.
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Os Fatores de Emissao, em gCO,/tku, utilizados nos cdlculos foram obtidos a partir de
referéncias nacionais e internacionais, conforme mostra o Grafico 6.5.

Cabotagem: Petrdleo e gas (1) i s
Cabotagem: outras cargas (2) _ 13,8
wevasionerer ). | =

Grifico 6.5: Fatores de emissio para transporte aquavidrio em gCO,/tku

(1) Fatores referidos em: HWU-Centro de Pesquisas Logisticas da Universidade Heriot Watt do
Reino unido, NTM-Organiza¢io de Transporte e Meio Ambiente da Suécia e DEFRA-Departamento
de Meio Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais do Reino Unido = 5 gCO,/tku

(2) Média aritmética entre os fatores referidos em: IFEU - Instituto de Pesquisa de Energia e Meio
Ambiente de Heidelberg (21 gCOZ/tku), DEFRA-Departamento de Meio Ambiente, Alimentagdo
e Assuntos Rurais do Reino Unido (5 a 14 gCO,/tku), VCI-Associagio da Indistria Quimica da
Alemanha (8 a 16 gCO,/tku), HWU-Centro de Pesquisas Logisticas da Universidade Heriot Watt do
Reino Unido (8 a 16 gCO,/tku), Trend-Sistema de Base de Dados de Transporte e Meio Ambiente-
Comunidade Européia (14 gCO,/tku) e MCT 2006 (14 gCO,/tku)

(3) Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidrovidrio (MT, 2010)

* Dados compilados por McKinsey & Company

Quanto aos momentos de transporte em tku para o transporte aquaviario, nao
existem séries histdricas desagregadas segundo a conveniéncia deste Plano. Diante disto, o
Ministério dos Transportes optou por estimar os valores de 2010 a partir da extrapolagdo
das informagdes contidas no Plano Nacional de Logistica e Transporte 2011. A Tabela 6.1,

a seguir, mostra os valores estimados para 2010.
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Tabela 6.1: Momentos de transporte aquaviario em 109 tku no ano-base 2010

Modo Momento

Cabotagem 41.372
Cabotagem: petrdleo e GN 35.676
Navegacao interior 54.142

Com base nas premissas e simplificagdes adotadas, estima-se que as emissdes de
CO, oriundas do transporte aquavidrio de cargas tenham atingido 1,9 MtCO,, em 2010,
distribuidas conforme mostra o Grafico 6.6.

Cabotagem:
Petroleo e gas
0,2 Mt €O, =

Navegagdo
interior 1,1 Mt
€0, = 58%

Gréfico 6.6: Emissoes de CO, no transporte aquaviario de cargas no ano-base 2010

6.1.4. Consolidagao das emissoes no transporte de cargas para o ano-base 2010

A emissao total do transporte de cargas em 2010 foi de 67,95 MtCO,, distribuidas entre
os modos aquavidrio, ferroviario e rodoviario nas propor¢des mostradas no Grafico 6.7.

Aguaviario
Ferrovidrio 2,05 Mt CO,=
3,4 MtCO, = 5% Lo 3%

Grafico 6.7: Emissoes de CO, no transporte de cargas em 2010
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6.2. Projegdes das emissoes de CO,

As projegdes de emissdo de CO, no transporte de cargas no periodo em questao foram
feitas a luz de dois cenarios, aqui chamados “Cenario PNLT” e “Cenario Referéncia”.

O “Cenario PNLT” considera a evolugdo dos momentos de transporte entre 2010 e
2031 que sera proporcionada pelo conjunto de todas as obras rodovidrias, ferrovidrias e
hidroviarias indicadas no Plano Nacional de Logistica e Transporte — PNLT 2011. Tais
obras, se executadas, poderdo alterar a participagdo relativa dos modos, promover algum
nivel de transferéncia modal, e, ainda, proporcionar mitiga¢io nas emissées de CO,.

Os projetos selecionados para integrarem o “Cenario PNLT” foram definidos a partir
de um portfélio inicial de empreendimentos com 613 projetos, incluindo os que pertencem
ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

Considerando que 206 projetos sao do PAC e, portanto, ja se encontram em processo
de licitagao, projeto ou implantagdo, além de 59 projetos que ndo possuem informagoes
mais detalhadas para o cadastramento na rede de simulagdo, os 348 projetos restantes
foram agrupados em 24 alternativas a serem analisadas de modo a captar o maior impacto
desses na malha vidria futura.

Desses 348 projetos, 269 sao rodoviarios, 45 ferroviarios e 34 hidroviarios, sendo
agrupados em conjunto ou mesmo projetos isolados, de acordo com a sua fungéo estrutural
dentro do sistema de transporte nacional, tal como a integracao regional ou o escoamento
de produtos relevantes. De acordo com esse critério, um ou mais conjunto de projetos,
chamado agrupamentos, passaram a compor uma alternativa a ser simulada.

A Tabela 6.2 mostra a lista dos agrupamentos considerados para comporem as 24
alternativas utilizadas nas simulagdes.

Tabela 6.2: Lista dos agrupamentos considerados nas simulagoes

Agrupamento Descricao do agrupamento

A01 Ligacdo ferroviaria Transnordestina a Hidrovia do Sao Francisco
A02 Ligagao ferroviaria Jucurutu/RN a Porto do Mangue/RN

AO03 Ferrovias do Nordeste Setentrional

AO4 LigagOes ferroviarias no estado da Bahia

AOQ5 Ferrovia Transcontinental entre divisa do Peru/Brasil e Vilhena (RO)
A06 Ferrovia Transcontinental — trecho entre Ferrovia Norte Sul e o estado do Rio de Janeiro
A07 Ligagao ferrovidria entre os estados de Goias e Rio de Janeiro

AO08 Ligacdo ferroviaria Texeira de Freitas a Aracruz

A09 Remodelagem da ligacdo ferroviaria Corumba a Santos

A10 Ligagdo ferrovidria Teixeira de Freitas a Aracruz

All Remodelagem de ferrovias de Minas Gerais

Al12 Construcdo da ligacdo ferroviaria na serra do Tigre em Minas Gerais
Al3 Remodelagem de ferrovias do estado do Rio de Janeiro
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Al4 Construcdo de Ferrovias da Regiao Sul do Brasil
Al15 Remodelagem de Ferrovias da Regido Sul do Brasil
Al6 Hidrovias da Amazonia

Al7 Hidrovia Teles Pires-Tapajos

Al8 Hidrovia Tocantins-Araguaia

Al19 Hidrovia do Parnaiba

A20 Afluentes do Rio Sdo Francisco

A21 Extensdo da Hidrovia Paraguai-Parana até Cuiaba
A22 Rios Paranaiba e Grande

A23 Remodelagem de trecho da Ferronorte

ARD Projetos Rodoviarios

Fonte: PNLT 2011, em revisao.

Para obten¢ao das redugdes de gases de efeito estufa, o Cenario PNLT foi comparado
com o Cenario Referéncia. Esse cendrio considera que a oferta viaria estaria limitada a
malha existente atualmente, levando em conta os investimentos previstos no PAC, para
uma comparagao ano a ano com os valores apurados para as 24 alternativas simuladas.

6.2.1. Abordagem metodoldgica

A equagao basica utilizada para projetar as emissoes de um determinado modo é:

E, = Fe * Mt,
Onde:

e

E.: emissdo no ano "i’, em gCO,
Fe_: fator de emissio de CO, no ano “i”, em gCO,/tku

Mt: momento de transporte no ano “i’; em tku

Para a projecao das emissoes do transporte rodovidrio, aplicou-se a metodologia do
1° Inventario de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios (MMA,
2011), combinada com os dados de momentos de transporte, em tkm'?, resultantes do
PNLT 2011. A inclusdo da variavel tonelada-quilometro no modelo de emissoes do 1°
Inventario, como dado de entrada para a proje¢ao de emissdes em cenarios com diferentes
matrizes modais de transporte de carga, foi realizada similarmente ao uso do consumo
histérico de combustivel do setor, reportado no Balango Energético Nacional (EPE, 2011).
A Figura 6.2 ilustra esta adaptagdo do modelo de emissdes.

12 tkm - tonelada x quilometro: Unidade de medida equivalente ao transporte de uma tonelada a distancia

de um quilémetro.
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Figura 6.2: Inclusio do momento de transporte — tkm — na metodologia do 1° Inventdrio de Emissdes

Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios (MMA, 2011), para fins de proje¢do de emissoes

A Figura 6.2a complementa, de forma sintética, os procedimentos adotados para o
calculo das emissoes futuras do transporte de cargas, agora pelos modos ferrovidrio e

aquaviario no ano-base, no Cenario PNLT e no Cendrio de referéncia.
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6.2.1.1. Fatores de emissao (CO,/tku)

Para o modo ferrovidrio, os fatores de emissdo referentes ao ano-base 2010 foram
estimados a partir do 1° Inventdrio de Emissdes do Transporte Ferrovidrio de Cargas (em
conclusio).

Dado que o Inventdrio da ANTT ndo traz as emissdes especificas (gCO,/tku) por
tipo de carga, e considerando a importéncia da participagdo do minério de ferro no total
da carga transportada por esse modo, estimou-se o fator de emissdo para o transporte
ferroviario de minério, calculando-se a média ponderada dos valores observados nas
concessionarias que se dedicam prioritariamente a esse tipo de transporte : Estrada de
Ferro Carajas (EFC), Estrada de Ferro Vitéria Minas (EFVM) e MRS Logistica S.A..

Para as demais cargas, calculou-se a média ponderada dos valores observados nas
seguintes concessionarias: Ferrovia Norte-Sul S.A. (FNS), Ferrovia Centro-Atlantica S.A.
(FCA), Ferrovia Tereza Cristina S.A. (FTC), América Latina Logistica — Malha Sul S.A.
(ALL MS), Estrada de Ferro Parana-Oeste S.A. (Ferroeste), Transnordestina Logistica
S.A. (TNL), América Latina Logistica — Malha Paulista S.A. (ALL MP), América Latina
Logistica — Malha Oeste S.A. (ALL MO) e América Latina Logistica - Malha Norte
S.A. (ALL MN). O Grafico 6.8 mostra as emissdes especificas para cada concessionaria
considerada, bem como a média ponderada obtida.

Na projecao das emissdes também se considerou que o modo ferrovidrio, segundo o
Plano Decenal de Energia 2020 (EPE, 2011), apresentara ganhos de eficiéncia energética
de 1% ao ano.
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Gréfico 6.8: Fatores de emissdo no transporte ferrovidrio de cargas no ano-base 2010, em Kg CO,/
mil tku ou gCO,/1 tku




TRANSPORTE E Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para 38.

Mitigacao e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSTM)

MosiLIDADE URBANA

Os valores dos fatores de emissao do ano-base 2010 para cabotagem e navegagao
interior adotados na secao 6.1.3, foram mantidos constantes para todo o horizonte de
analise, pois, no periodo de elaboracido deste estudo ndo foram obtidas informagdes
fundamentadas que permitissem considerar eventuais ganhos de eficiéncia energética
nesse setor.

No que se refere ao transporte rodoviario, o fator de emissao resulta da metodologia do
1° Inventario Nacional de Emissoes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios
(MMA, 2011). Sendo este um dado de saida, foi realizada sua combina¢ao com os dados
de momentos de transporte, em tkm, oriundos do PNLT. O Grafico 6.9 mostra os fatores
de emissdo adotados para os diferentes modos em 2010.

Ferrovidrio: outras cargas E 233
-

Navegagdointerior

Cabotagem: outras cargas i 13,8
Ferrovidrio: minério de 79
ferro "

Cabotagem: petréleo e gis
natural

Gréfico 6.9: Fatores de emissido para cada modo de transporte em gCO,/tku ou Kg CO,/mil tku em 2010

6.2.1.2. Momentos de transporte (tku) nos diferentes cenarios

Considerando as alternativas de infraestrutura inclusas no Cenario PNLT, destaca-
se que o transporte ferroviario em 2020 tera um aumento de 150% em relagdo a 2010, e
em 2031, estima-se que a produgdo de transporte sera cerca de 3,5 vezes maior que nesse
mesmo ano, alcangcando 973 Gtkm. O transporte aquaviario, por sua vez, também tem
estimativas expressivas de crescimento de até 132% em 2020, praticamente triplicando
até 2031, quando poderd alcangar a marca de 437 Gtkm. Ainda em 2020, o transporte

rodovidrio podera crescer até 38%, podendo alcangar, em 2031, com relagdo a 2010, um
crescimento de 78% (Grafico 6.10).
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Grafico 6.10: Proje¢do dos momentos de transportes de carga, por modal, no Cendrio PNLT entre
2010 e 2031
Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011

A evolugdo nos momentos de transporte projetados no PNLT 2011 aponta para um
aumento da participagdo do modo ferrovidrio na matriz de carga entre 2010 e 2020, de
25% para 35%, enquanto, no mesmo periodo, a participagdo do modo aquaviario passaria
de 12% para 16%. No horizonte de 2031, a participagdo do modo ferrovidrio podera
atingir 37%, enquanto a do aquavidrio nao sofrera alteragdes. A participagio do modo
rodoviario, por sua vez, tendera a cair de 58%, em 2010, para 45%, em 2020, e para 43%,

em 2031 (Grafico 6.11).
B Rodovidrio © Ferrovidrio M Aquavidrio B Dutoviario
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Grafico 6.11: Evolugao da divisdo modal do transporte de cargas no Cenario de PNLT (% sobre tkm).
Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011
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Os numeros dos momentos de transporte no Cenario de Referéncia apresentados
no Grafico 6.12, mostram que o carregamento rodoviario em 2020 e 2031, se comparado
ao de 2010, seria aproximadamente 1,4 e 1,8 vezes maiores, respectivamente. No mesmo
cenario o carregamento pelo modo ferrovidrio apresentaria um crescimento significativo,
passando de 278 Gtkm em 2010 para 674 em 2020, e 956 Gtkm em 2031.

No que trata do modo aquavidrio poderd ser observado um crescimento no
carregamento de pouco mais de 100% em 2020 (279 Gtkm), se comparado aos 131 Gtkm
de 2010, até alcangar 401 Gtkm em 2031.
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Grafico 6.12: Projecao dos momentos de transportes de carga, por modal, no Cenario de Referéncia
entre 2010 e 2031
Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011

A divisao modal nesse Cenario de Referéncia pode ser vista no Grafico 6.13, a seguir.

®mRodovidric  mFerrovidric  mAguaviario @ Dutoviario
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Gréfico 6.13: Evolugéo da divisdo modal do transporte de cargas no Cendrio de Referéncia (% sobre tkm)
Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011
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6.2.2. Projecao das emissdes de CO, no Cenario PNLT

No Cenario PNLT, as emissoes projetadas do transporte de cargas deverdo chegar a
98 MtCO, em 2020, representando um crescimento de 42% em relagdo ao ano-base 2010.
No mesmo ano o transporte rodovidrio respondera por 88% das emissdes, seguido pelo
ferroviario, com 8%, e pelo aquavidrio, com 4%, conforme mostra o Grafico 6.14.

Quando se avan¢a para o horizonte de 2031, estima-se que as emissdes somarao,
naquele ano, 127 MtCO ; um aumento de 84% em relagdo a 2010, sendo que o transporte
rodovidrio responderd por 87% dessas emissdes, contra 9% do ferroviario e 4% do
aquaviario (Gréfico 6.14).
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Grafico 6.14: Emissoes diretas de CO, f6ssil do transporte de cargas no Cenario PNLT

6.2.3. Projecdo das emissdes de CO, no Cenario de Referéncia

As emissoes projetadas do transporte de cargas no Cenario de Referéncia deverao
atingir 101 MtCO, em 2020, representando um crescimento de 46,38% em relagdo ao
ano-base 2010. Em 2020 o transporte rodovidrio respondera por 89% das emissdes,
seguido pelo ferroviario, com 8%, e pelo aquaviario com 3%, conforme mostra o Grafico
6.15. Ja em 2031 as emissdes somardo 130 MtCO,, um aumento de 88,4% em relagdo ao
que se observa em 2010, sendo que o modo rodovidrio respondera por 88% das emissdes,
o ferroviario 8% e o aquavidrio 4% (Grafico 6.15).
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Gréfico 6.15: Emissoes diretas de CO, féssil do transporte de cargas no Cendrio de Referéncia

6.3. Projegao da reducgdo da curva de crescimento das emissdes de GEE no transporte
de cargas

O Grifico 6.16 consolida a evolugdo anual das emissdes de CO, entre 2010 e 2031 para
os dois cenarios, e dele depreende-se que, em se concretizando o Cenario PNLT, o setor,
ao emitir 98 MtCO,, promoverd uma mitiga¢io nas emissdes em 2020 correspondente a
aproximadamente 3% do que seria observado caso nao fosse implantado o PNLT.

Esta redugédo da curva de crescimento das emissdes de GEE decorreria especialmente
da transferéncia de tku do modo rodovidrio para os modos ferroviario, cabotagem e
navegacdo interior; energeticamente mais eficientes. Em termos de redu¢do da curva
de crescimento das emissdes de GEE acumuladas até 2020 serdo 20 MtCO,. O mesmo

se observa quando se estende tais projegdes até 2031, no entanto, a plena implantagao
dos projetos indicados no PNLT, trariam uma mitiga¢do acumulada de 50 MtCO,
aproximadamente.
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Grifico 6.16: Emissoes diretas de CO, f6ssil do transporte de cargas e emisses abatidas entre 2011 e 2031
Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011

Como se viu, o PNLT projeta uma mudanga na divisao de cargas. Até 2020, conforme
se viu no Grafico 9, o modo rodoviario passaria de 58% para 45%, e em 2031 para 43%,
sendo razoavel esperar por uma mitigagdo de emissdes do setor transporte por conta de
transferéncia deste, para os modos ferrovidrio e aquaviario.

No entanto, esses nimeros devem ser ponderados, pois se nota que a expansao do
transporte pelo modo ferrovidrio e pelo aquaviario, dar-se-d naquelas cargas ja consideradas
“cativas” das ferrovias e hidrovias - como minério de ferro, petréleo e gas. No caso do
minério transportado por ferrovias, em 2020, poderd se observar um crescimento em
relacdo a 2011 de praticamente 100%, e triplicando em 2031, ao passo que o transporte de
outras cargas, embora avance, se dd com uma intensidade menor, crescendo 47% até 2020
e 92% até 2031 (Grafico 6.17).

Quando se observa o comportamento do transporte por cabotagem no Grafico 6.18,
depreende-se que o fator determinante no crescimento deste modo é o transporte de
petroleo e gas natural. O transporte desse tipo de carga obteve um crescimento de 134%,
entre 2011 e 2020, contra 88% das demais cargas, até 2031. Espera-se que a movimentagao
de petrdleo e gas por cabotagem cres¢a 253% enquanto a carga geral 170% (Grafico 6.18).

O aumento verificado no transporte de “outras cargas” em ferrovias e hidrovias
deve-se a expansao e as melhorias que estdo em andamento nas redes destes dois modos,
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conforme recomendado no PNLT. Fica claro, portanto, que existe um grande potencial para
o crescimento de carga geral transportada em ferrovias e hidrovias, modos considerados
de maior eficiéncia energética.
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Grafico 6.17: Projecido dos momentos de transporte ferroviario no Cenario PNLT

Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011
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Grafico 6.18: Projegdo dos momentos de transporte da cabotagem no Cenério PNLT

Fonte: Elaborado a partir do PNLT 2011

Salienta-se que a diferenca entre o cenario de referéncia e o de mitigacdo dispostos
anualmente permitem inserir as metas gradativas de mitigacdo, seja por ano ou por valores
acumulados conforme a legislagao.
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6.4. Acoes de mitigacao

Emlinhas gerais, as agdes de transporte de cargas deste PSTM derivam do Plano Nacional
de Logistica e Transportes - PNLT, em atualizacdo pelo Ministério dos Transportes.

A primeira versdo do PNLT foi entregue pelos Ministérios dos Transportes e da Defesa
em abril de 2007, tendo por finalidade inicial subsidiar a elabora¢ao do Plano Plurianual
da Unido 2008-2011. No entanto, a iniciativa, pelo modo como foi conduzida, representou
um resgate da tradicdo de planejamento de longo prazo para o setor transportes.

A construgao do PNLT se deu, para além da modelagem economica e das simulagoes
no modelo de quatro etapas, com reunides em todo o pais, nas quais se pode discutir com
o setor publico, privado e sociedade civil organizada, as prioridades de investimentos para
o horizonte proposto para esta primeira versio do PNLT.

Previu-se, originalmente, que o PNLT fosse revisado periodicamente, buscando
a compreensdo de que planejamento é um processo e ndo um documento estanque.
Iniciou-se, portanto, em 2011, o processo de revisdo do portfélio de obras que incluiu,
além de revisao da modelagem e das simulagdes, as reunides regionais, visando obter
as contribui¢des dos diversos interessados nas Unidades da Federagao, configurando as
caracteristicas basicas do PNLT que sao:

» O PNLT ¢é um plano de carater indicativo, de médio e longo prazos, associado ao
processo de desenvolvimento sdcio-economico do Pais, e ndo simplesmente um
mero elenco de projetos e agdes.

» E um plano nacional e federativo, ndo apenas federal.
» E um plano de Estado, ndo apenas de Governo.

» E um plano multimodal, envolvendo toda a cadeialogistica associada aos transportes,
com todos os seus custos e ndo apenas os custos diretos do setor.

» Propde um processo de planejamento permanente, participativo, integrado e
interinstitucional.

» Esta fortemente fundamentado nos conceitos de territorialidade, de seguranca e
ocupagdo do territério nacional, e de desenvolvimento sustentavel do Pais, com
eqliidade e justiga social.

» Tem forte compromisso com a preservacao do meio ambiente (Zoneamento
Ecoldgico-Econdémico), com a evolugao tecnoldgica e com a racionaliza¢ao
energeética.

» Requer um processo de institucionalizagdo, organizacao e gestdo eficiente e eficaz,
capaz de envolver todas as esferas de governo, bem como os varios érgaos e
instituicoes publicos e privados afins e correlatos com o setor dos transportes.
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Dentro desse contexto, as agdes que levardao a mitigacao de emissdes ao longo dos
proximos anos englobam, principalmente, o portfélio de projetos contidos no PNLT 2011,
com horizonte para 2031 e a ser divulgado em breve. As principais informagdes utilizadas
neste PSTM foram disponibilizadas em outubro de 2011 e estdo descritas a seguir.

A concepgao e a montagem do portfolio de projetos do PNLT 2011 envolveram
diferentes etapas, que consistiu na organizagao e conciliagdo dos pleitos registrados no MT
bem como dos projetos nao implementados de versdes anteriores do PNLT e da relagao
dos projetos constantes do PAC.

Ap0s selegdo e conciliagdo de projetos, o portfolio de 613 projetos foi classificado da
seguinte maneira:

» 111 projetos avaliados e considerados como prioritarios, em fung¢do de sua maior
viabilidade econdmica;

» 237 projetos avaliados como tendo menor viabilidade economica, mas cuja
implantacdo justifica-se igualmente em fung¢do de outros aspectos nao explicitamente
considerados na avaliacio econOmica, como valores e interesses de carater
sociopolitico, ambiental, tecnologico ou desenvolvimento regional;

» 206 projetos nao avaliados nessa simula¢do por pertencerem ao Programa de
Aceleragao do Crescimento — PAC e com previsao de implantagdo ja definida; e

» 59 projetos nao avaliados em fun¢do danao disponibilidade completa de informagdes,
impossibilidade de georreferenciamento ou impossibilidade de simulagéo.

Dessa forma, os projetos ferroviarios e hidroviarios, que normalmente possuem maior
extensao e carater estruturante ou de escoamento de produtos relevantes, foram simulados
separadamente em agrupamentos especificos, contendo entre um e trés projetos, de
maneira a captar adequadamente o maior impacto destes projetos na malha viaria futura.

Os projetos ferroviarios de menor porte, como os existentes na regiao Sul, foram
simulados em conjunto, sendo os beneficios obtidos rateados entre projetos em fungao da
demanda relativa de cada um. E os projetos rodovidrios foram simulados em conjunto, sendo
os beneficios rateados entre projetos proporcionalmente a demanda alocada a cada um.

Com isso, as simulagdes sobre os projetos avaliados por agrupamento sdo apresentadas na
tabela a seguir (extraida do PNLT 2011), que demonstra os impactos de sua implantagdo para
emissdes de GEE. Sendo assim, foram estimados e projetados valores para as movimentagoes
de cargas no cenario de referéncia, que ndo considera os investimentos previstos, para uma
comparagao ano a ano com os valores apurados para as alternativas simuladas.

Para esta avaliagdo comparativa, foram apresentados valores acumulados para
hipotéticas redugoes nas emissoes de GEE através do somatdrio das diferengas por modo,
ano a ano (de 2011 a 2031), entre a emissao de cada alternativa e o cendrio de referéncia.
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Tabela 6.3: Variacao da emissao por modo em relacdo ao cenario de referéncia
(mil toneladas de CO,e)

Alternativas

Variagdo das emissoes

(mil toneladas de CO,e)

Cad. Descricdo Ferrovia Rodovia Aquavia Total

AL Ligagao Ferroviaria Transnor_destina a Hidrovia do Sao 1122 3.835 33 2,746
Francisco

A02 | Ligagdo Ferroviaria Jucurutu/RN a Porto do Mangue/RN 1.122 -3.835 -33 -2.746

A03 Ferrovias do Nordeste Setentrional 29 -60 -1 -32

A04 LigagGes Ferroviarias no Estado da Bahia 278 -1.029 -1 -752

Ferrovia Transcontinental entre divisa do Peru/Brasil e ) ) ) )
A05 vilhena (RO) 220 9.508 556 10.284
A06 Ferrovia Transcontinental - trecho entre Ferrovia Norte 474 -3.050 54 3.577
Sul e o Estado do RJ

A0y | Ligagao Ferroviaria entre os Estados de Goias e Rio de 316 1.193 78 805
Janeiro

A08 Ligagdo Ferroviaria Teixeira de Freitas e Aracruz 205 -1.369 4 -1.160

A09 Remodelagem da Ligagdo Ferroviaria Corumba a 3.737 -13.760 33 -10.057
Santos

A10 Ligagdo Ferrovidria entre Alto Araguaia e Uberlandia 473 -1.830 0 -1.357

All Remodelagem de Ferrovias de Minas Gerais 0 0 0 0

A12 Construgao da Ligagao Ferroviarig na Serra do Tigre 844 -3.250 16 2.422

em Minas Gerais

Al3 Remodelagem de Ferrovu_as do Estado do Rio de 0 0 0 0
Janeiro

Al4 Construgdo de Ferrovias da Regido Sul do Brasil 6.259 -22.062 -295 -16.100

A15 Remodelagem de Ferrovias da Regido Sul do Brasil 457 -1.672 -5 -1.220

Al6 Hidrovias da Amazonia 62 -2.102 139 -1.902

Al17 Hidrovia Teles Pires-Tapajos -1.360 -4.580 1.327 -4.613

Al18 Hidrovia Tocantins-Araguaia -2.021 -6.385 1.642 -6.764

A19 Hidrovia do Parnaiba -45 8 20 -17

A20 Afluentes do Rio Sdo Francisco -5 -196 25 -177

A21 Extensdo da Hidrovia Paraguai-Parana até Cuiaba 0 0 0 0

A22 Rios Paranaiba e Grande -6 -650 59 -596

A23 Remodelagem de Trecho da Ferronorte 0 0 0 0

ARD Projetos Rodoviarios -10.098 24.747 -157 14.493
TOTAIS 42 -53.223 1.953 -51.223

Fonte: PNLT 2011, em revisao
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Ressalta-se que, nos investimentos em novos modos, estes terdo seus carregamentos
aumentados e, tanto no cenario de referéncia como nas alternativas simuladas no PNLT, a
demanda total por transportes permanecera a mesma, sendo que o aumento registrado pelo
novo modo devera ser igual ao volume de diminui¢ao para os outros modos ja existentes.
Da mesma forma, para as emissoes, o efeito de aumento para os novos modos (frutos dos
novos investimentos) e de diminui¢ao para os antigos também deverd acontecer.

Neste caso, se 0 novo modo for menos emissor que os ja existentes, a soma total das
emissdes por modo na alternativa avaliada, serd menor que a soma total das emissdes por
modo de transporte no cendrio de referéncia. Ou seja, haverda mais emissoes para o modo
objeto do novo investimento. Entretanto, o efeito decorrente deste investimento sera
positivo, pois na soma total das emissoes da alternativa, obter-se-ao ganhos em relagao ao
cenario de referéncia.

Na Tabela 6.3, os hipotéticos valores emitidos a mais (em vermelho) ou a menos
(em azul) por cada alternativa em relacdo ao cendrio de referéncia, foram somados
para se ter uma idéia do impacto total causado por uma situacido onde possivelmente
todos os empreendimentos referentes a todas as alternativas sejam implementados:
aproximadamente 51 milhdes de toneladas de emissées de CO,e serdo evitadas,
conforme modelagens de agrupamento realizadas no PNLT. Evidentemente, na hipdtese
de implementagao de todos os 348 projetos, certamente algumas economias terdo seus
valores diminuidos em fun¢do da concorréncia de mais alternativas e este nimero na
verdade deve ser considerado apenas como uma aproximagdo ou referéncia do efeito
global da implementagao de todos os projetos do PNLT.

Além das alternativas contempladas no portfdlio de projetos do PNLT, é importante se
destacar outras a¢oes do Ministério dos Transportes no sentido de fomentar o desenvolvimento
do setor aquavidrio, por meio do Plano Hidrovidrio Estratégico — PHE, e buscar a integragao
da Avaliacio Ambiental Estratégica — AAE ao planejamento do setor transportes.

O PHE encontra-se em processo de contratacdo pelo Ministério dos Transportes. Este
plano objetiva, por meio de um amplo diagnoéstico e da recomendagdo de um conjunto de
intervengdes, inserir o transporte hidroviario interior, de forma mais incisiva, no contexto
do planejamento nacional de transportes.

A partir da avaliacdo global do setor de transporte fluvial, com énfase na
intermodalidade, serao propostas estratégias de curto, médio e longo prazo, incluindo
acoes fisicas, operacionais e institucionais que conduzirdo a estruturagdo econdmica e
financeira do setor.

A consolidagdo de um banco de dados com informagdes e indicadores préprios ao
transporte hidroviario também constitui importante objetivo do PHE, permitindo que o
planejamento hidroviario seja continuamente atualizado e incorporado ao plano nacional
multimodal, representado pelo PNLT.
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A AAE, por sua vez, encontra-se em preparagdo para o processo de licitagio no
Ministério dos Transportes, consistindo-se em um instrumento capaz de integrar
estrategicamente as questdes ambientais e de sustentabilidade no processo decisdrio do
planejamento do setor.

A AAE representa um processo sistematico que permite avaliar as externalidades
ambientais das politicas, planos ou programas, ainda na fase de concep¢ao, garantindo o
seu adequado tratamento, conjuntamente com aspectos econdmicos e sociais.

Desta andlise, que deve ser transparente e participativa, devem surgir alternativas
otimizadas que resultem em minimo custo de oportunidade e ja considerem aspectos de
sustentabilidade ambiental.

6.4.1. Estratégias de implementacgao

A contribuigdo na redugdo de gases de efeito estufa do Setor Transportes no PSTM,
no que se refere ao transporte de cargas, ¢ fruto da adogdo das medidas previstas no
Plano Nacional de Logistica e Transportes. Conforme ja salientado, tal plano tem carater
indicativo e ndo vinculativo, o que exige a participagdo dos diversos atores interessados
visando a viabilizagdo dos recursos necessarios a consecug¢ao das ag¢des ali previstas.

Torna-se necessario que se acompanhe, desde o principio, a inclusio das agoes
do PNLT nos Planos Plurianuais, editados quadrienalmente, e, ainda, nas pecas
orcamentarias anuais. Ao menos até o momento, parte das obras previstas no PNLT tem
sido implementada por meio do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC.

Ressalte-se, ainda, o fato de o PNLT, base do PSTM, ser um plano federativo e, como
tal, ndo depende de recursos apenas federais. Algumas das obras podem ser executadas
com contrapartidas dos Estados, Municipios e Distrito Federal; com or¢amentos
puramente estaduais, municipais ou distritais; ou, ainda, por meio de concessdes publicas
de infraestruturas e servicos.

Havendo a necessidade e o compromisso com as redu¢des das emissoes, entende-
se que o PSTM pode se constituir em um instrumento que reforce a importancia da
viabilizagdo das agdes propostas.

Entretanto, as a¢ées ndo dependem somente dos drgdos de transporte (em todos
os niveis federados), mas também de outros setores, como os 6rgaos de licenciamento
ambiental, de planejamento e de gestdo energética.

No que se refere ao licenciamento ambiental, hd a necessidade de manter uma
crescente aproximagao e o alinhamento com os drgaos responsaveis pelo procedimento e
demais intervenientes, visando dar celeridade aos processos. Buscar objetivos comuns aos
dois setores — transporte e ambiental — que sdo o oferecimento de um servigo publico de
qualidade com o menor impacto ambiental possivel.
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As redugdes de emissdes dependem, ainda, do desenvolvimento de tecnologias limpas
para motores e da disponibilidade de combustiveis mais limpos. Para tanto, parcerias
com as areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, bem como com o Ministério de Minas e
Energia, a Empresa de Planejamento Energético e a Petrobras sao desejaveis.

Um exemplo de frutos que podem advir destas interagdes é a solu¢ao de conflitos pelo
uso das aguas, permitindo a construcao de eclusas em barragens, liberando mais trechos
de vias navegaveis para o transporte hidroviario, sabidamente menos emissor de GEE.

6.5. Acompanhamento e monitoramento

Para o acompanhamento das agdes do PSTM, bem como seu impacto sobre a redugéo
das emissoes de GEE, entende-se como sendo essenciais o acompanhamento das agdes —
basicamente obras previstas no PNLT - e o monitoramento das emissdes.

No que se refere ao acompanhamento das agdes, serdo seguidos os procedimentos
ja existentes no dmbito do Ministério dos Transportes, tendo em vista que sdo, até esta
primeira versao do Plano, uma compilagao de obras do PNLT.

Ainda que o PNLT seja um plano indicativo, a elaboragao dos Planos Plurianuais e dos
Orgamentos anuais derivam dali. Portanto, os esfor¢cos de acompanhamento das agdes
— aqui traduzidas em obras de infraestrutura - nao serdo redundados: a metodologia e
o acompanhamento serdo aqueles ja realizados pelo Ministério dos Transportes para as
obras do PAC.

Os empreendimentos rodovidrios, ferroviarios e aquaviarios sio monitorados pelo MT
rotineiramente junto as suas entidades vinculadas, colaborando e efetuando intervengdes
para manter o ritmo das obras. Este acompanhamento é efetuado por meio de visitas
técnicas aos empreendimentos e também pela analise critica do cronograma de realizagdo
e avanco fisico e financeiro das obras.

Quanto ao PHE e a AAE, estes se encontram em fase de contratagdo. Por este motivo,
ainda nao foram definidas as formas de acompanhamento da elabora¢ao dos estudos. No
entanto, vislumbra-se sua execu¢do no médio prazo (entre 1 e 3 anos).

Além do acompanhamento das agdes, pretende-se fazer o monitoramento das
emissoes. Para tanto, propde-se a realizacdo de inventarios (bianuais) de emissdes nos
moldes do “1° Inventario Nacional de Emissoes Atmosféricas por Veiculos Automotores
Rodoviarios” e do “I° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas do Transporte
Ferrovidrio de Cargas”. Adicionalmente, deve ser realizado o inventdrio de emissoes
atmosféricas do setor aquaviario.

Dessa forma, serd possivel trabalhar com indicadores de “Emissoes de Gases de Efeito
Estufa por meio de transportes’, e outros relacionados.
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6.6. Recomendacoes de agoes futuras

O documento que ora se apresenta reflete um momento importante no planejamento
tradicional do setor de transportes, na medida em que cenarios potenciais de mitigagdo
de emissoes de GEE passam a ser associados ao seu principal marco - o Plano Nacional de
Logistica e Transportes - PNLT.

Calculos de emissoes e projecdo de mitigagao feitos com base em um plano indicativo
e dindmico como o PNLT, revestem-se de algum grau de incerteza. Dai a pertinéncia
de adotar metodologias de elaboragdo de cenarios que sdo tdo mais factiveis quanto
mais claras forem as premissas neles adotadas, quanto mais internalizados e disponiveis
estiverem os instrumentos necessarios a gestao do tema, como os modelos de transportes,
inventarios de emissoes, dentre outros, e quanto melhor a qualidade das informagoes
disponiveis sobre cada modo.

Ademais, para além da coeréncia na forma, um plano setorial nos moldes deste PSTM,
também deve ser coerente com os demais planos e iniciativas conduzidas no dmbito de
outras politicas.

Esses sao elementos que compdem uma visdo ainda geral das recomendagdes para
aprimoramento deste PSTM em suas proximas revisdes, e os passos a serem conduzidos,
no curto e médio prazo, pelo Ministério dos Transportes, ou por outros setores como o
de meio ambiente, energia, indudstria e comércio, seja isoladamente no 4mbito de suas
competéncias ou de forma cooperada.

Nos itens que se seguem, sdo elencadas, portanto, recomendagdes quanto a estudos
e pesquisas necessarios, demandas pela organizacio de dados, e internalizacdo de
instrumentos aplicaveis a gestdo setorial que conectam a politica setorial de transportes
com as demais, e destas com a de clima.

A. Quanto a oferta e melhoria da qualidade da informacdo e elaboragao de inventarios.

Especialmente no caso do setor transportes, a ado¢ao de procedimentos sistematicos
de coleta e melhoria da qualidade da informac¢ao tem multiplas finalidades no processo de
tomada das decisoes que influenciam sua dindmica, indo, portanto, muito além do uso na
contabilidade de emissdes de GEE.

Assim, na elaboragdo deste PSTM foram identificadas algumas lacunas que poderiam
levar a analises consequentemente mais precisas dos potenciais de transferéncia modal e
nimeros mais apurados de mitigagdo de GEE pelo setor.

Recomenda-se, portanto:

» Estruturagiaoeimplantagdono Ministério dos Transportesde um Sistema de Informagdes
em Transportes (SIT), que incorpore os conceitos e instrumentos de modelagem,
permitindo, a qualquer tempo, a plena utilizacdo de suas ferramentas para a pronta e
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segura tomada de decisdes. Adicionalmente, um SIT sera util ao acompanhamento de
acoes e ao esfor¢o de monitoramento das emissdes de GEE evitadas.

» Elaboracdo de pesquisas periddicas e sistematicas da matriz de transporte de
cargas rodoviarias, permitindo mensurar as distancias e volumes transportados,
e o calculo mais apurado da produgédo de transportes nesse modo (tku rodoviario);

Os inventarios de emissao, tanto de GEE quanto de poluentes locais, sdo instrumentos
que se aplicam a multiplos usos no cotidiano gerencial dos setores. Sua elaboragao, por
si s6, a exemplo do que ocorreu com os inventarios do subsetor Rodoviario (conduzido
pelo MMA e parceiros) e do Ferroviario (elaborado pela ANTT), mostra-se como uma
oportunidade para acompanhar resultados de politicas publicas e seus planos e programas,
identificar resultados da inser¢do de novas tecnologias no setor, ampliar/melhorar
indicadores e mecanismos de controle e regulacao, registrar o monitoramento de emissoes
abatidas, harmonizar informagdes e projecdes geradas por diferentes institui¢des, como
consumo e oferta futura de combustiveis, comportamento da produgio de transporte
presente e futura. Cabe notar a necessidade de que os inventarios de emissdes no setor
de transportes sejam compativeis e coerentes com os dados do Inventario Nacional,
coordenado pelo MCTTI.

No presente PSTM, os Inventarios dos modos destacados (rodoviério e ferrovidrio)
foram de grande utilidade, no entanto, alguns de seus procedimentos devem ser
aperfeicoados (parte deles ja estao encaminhados), e outros sequer se iniciaram como a
elaboracgao de inventario para o subsetor aquaviario. Assim recomenda-se:

» Elaboragdo e implantagao de um Programa de Inventarios do Setor Transportes,
visando a realizagao sistematica e periddica de inventarios de emissdes atmosféricas
- bottom-up - para todos os modos de transporte de cargas, que inclua GEE e
poluentes locais;

» No curto prazo elaborar o 1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas do
Transporte Aquaviario de Cargas e Passageiros, até como forma de aperfeicoar as
projegdes ja feitas nesse PSTM que tiveram como base coeficientes de emissdo de
GEE obtidos de referéncias internacionais.

B. Quanto a exploracdo de opgoes de logistica e transportes que levem a transferéncia modal

O PSTM, no que trata do transporte de cargas, ao adotar o Plano Nacional de Logistica e
Transportes como referencial, o faz na perspectiva de que mesmo sendo um plano indicativo,
o PNLT apresenta um conjunto de possibilidades de projetos infraestruturantes que levam
a alteragdes na matriz de transportes e induz, em alguma medida, a transferéncia modal.

Ao observar as projegdes de produgdo de transporte entre 2011 e 2020 nos modos
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rodoviario, aquavidrio e ferrovidrio, observou-se que a transferéncia tera, nos proximos
dez anos, um efeito menos significativo do que o esperado quando se trata de carga geral,
excluindo-se minério de ferro, petrdleo e gas, cargas cativas de ferrovias e cabotagem.

Nessa perspectiva a exploragdo de outros potenciais de transferéncia modal, por
exemplo, do rodovidrio para ferroviario e/ou aquavidrio, como iniciativa de politica
publica, poderia, além de outros ganhos, trazer alteragoes mais expressivas nas emissoes
abatidas no setor do que aquelas observadas pela tedrica implanta¢do plena do PNLT nos
moldes em que se apresenta. No entanto, avangar nessa direcao nao é tarefa exclusiva do
Ministério dos Transportes, uma vez que uma série de condi¢cdes que levam a solugdes
compartilhadas devem estar postas, e envolver diferentes areas de governo, o setor
produtivo e mesmo a sociedade.

Considerando este panorama, recomenda-se:

» Elaborar, no curto prazo, levando em conta a natureza indicativa do PNLT, estudos
que balizem as decisdes de modo a priorizar investimentos em obras com maior
potencial de impacto sobre a transferéncia modal, a exemplo do PHE.

» A elabora¢io de estudo sobre plataformas logisticas de integracio a serem
implementadas para transferéncia modal das cargas nao cativas de determinados modos
de transporte. Estudos dessa natureza se justificam uma vez que plataformas logisticas
podem induzir a intermodalidade no transporte das cargas que atualmente utilizam
apenas um modo, o que refletird diretamente na mitigacdo de emissdes de GEE;

» Analisar as condi¢des para estimulo a cabotagem e a navegacio interior, a
exemplo de se estudar a viabilidade de migracdo de cargas cativas da rodovia para
hidrovia ou cabotagem.

C. Quanto ao alinhamento com outras politicas e iniciativas setoriais

Os planos setoriais, de forma geral, estdio em grande medida circunscritos a
contabilizacdo dos ganhos que as iniciativas ja programadas em cada setor podem
trazer para a mitigacdo de emissdes de GEE. No caso dos transportes, existem inumeras
interfaces com outras politicas, planos e programas que agregam variaveis interferentes
em sua dinamica e, por consequéncia, no seu potencial para mitigacdo da mudanga do
clima. Seguramente estdo entre essas varidveis, aquelas resultantes da conexdo com as
politicas energética, industrial e ambiental, e seus instrumentos. Dessa forma, algumas
recomendagdes devem ser feitas:

» Considerando que nas préximas décadas grande parte do transporte de cargas no
pais se dara pelo transporte rodovidrio, no qual a frota de caminhdes sera responsavel
pela maior parte do consumo de combustiveis fosseis, é fundamental aprofundar
as iniciativas, tanto politicas quanto técnicas, que levem a uma maior eficiéncia
energética de veiculos pesados;
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» Ainda nessa linha deve-se ressaltar que neste Plano foram explorados os potenciais
que propiciem melhorias na infraestrutura do transporte rodoviario, trazendo
redugdo de emissoes. Assim recomenda-se a elaboracao de estudos sobre o impacto
que as melhorias nas rodovias (ampliagio da capacidade, pavimentacio,
contornos urbanos) podem ter no aumento da velocidade média da frota, na
economia de combustiveis e, consequentemente, na emissao de GEE;

» Outra interagdo deve se dar entre a politica de transportes e a politica energética
brasileira, uma vez que seu principal marco de planejamento - os Planos Decenais
de Energia (PDE) - também incorpora cenarios multisetoriais como forma de
identificar a demanda futura de oferta de energia, a0 mesmo tempo em que estima
emissdes de GEE pelos setores. Nesse sentido é importante a harmonizagao entre as
metodologias para elaboracao de cenarios pela Empresa de Pesquisas Energéticas
- EPE, e amodelagem de transportes adotada no PNLT, na perspectiva de reduzir
eventuais incompatibilidades nos cenarios referenciais e nas projeg¢des feitas nos
dois importantes marcos oficiais de planejamento, e destes com este Plano.

» Aperfeicoar os mecanismos existentes de Avaliagio Ambiental Estratégica nos
empreendimentos propostos no PNLT;

» Articulac¢do com setores energético e ambiental para incentivo e desenvolvimento
das hidrovias.

D. Quanto a outros instrumentos da politica climatica adequaveis ao setor transportes

Alguns aspectos da questdo da mudanc¢a do clima nao puderam ser tratados mesmo
que tangencialmente neste PSTM, entre eles o da adaptagdo e da incorporagao de outros
instrumentos como Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, assim, recomenda-se:

» A organizagao e realizagdo de oficina de capacita¢ao sobre a¢des de adaptagao a
mudanc¢a do clima para o Setor Transportes, como forma de instituir e fomentar
uma discussao sobre medidas potenciais de adapta¢do a serem introduzidas no
cendrio brasileiro no curto, médio e longo prazos, considerando-se experiéncias
nacionais e internacionais;

» Desenvolvimento de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL com foco na substitui¢io de modo de transporte para cargas especificas
principalmente do rodovidrio para hidroviario ou ferroviario. Sendo assim, para
incentivar a transferéncia modal com o desenvolvimento de projetos em MDL,
parcerias com Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Ministério do Meio
Ambiente serdo fundamentais;

» Cria¢ao dos meios para intera¢do com a iniciativa privada, na perspectiva do
desenvolvimento de projetos de transportes em MDL, cuja negociacdo de créditos
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de carbono em mercado especifico, pode ser ferramenta de auxilio financeiro e

tecnoldgico para que o Setor Publico contribua para os objetivos voluntarios de

reducdes de gases de efeito estufa.

E. Quadro-sintese das recomendacoes e iniciativas de curto, médio e longo prazo?:

Recomendagoes

Iniciativas

Responsavel

Prazo

** Estruturar e implantar no Ministério dos
Transportes um Sistema de Informagdes em MT Médio
Transportes (SIT).
A% Quanto alh . Pesquisar periddica e sistematicamente a matriz MT Londo
oferta e_ melhoria de transporte de cargas rodoviarias. 9
da qualidade da
- o~ .. MT , ANTT,
informagao e ** Implantar o Programa de Inventarios do Setor -
- ANTAq, ANAC, Médio
elaboragao de Transportes.
inventarios MMA, MCT
** Elaborar o 1° Inventario Nacional de Emissoes
P . ANTA! EP
Atmosféricas do Transporte Aquaviario de Cargas MT Q SEPe Curto
e Passageiros.
** Elaborar estudo para balizar decisbes que Curto
. priorizem investimento em obras com maior MT
B. (?uant~o ad potencial de impacto sobre a transferéncia modal.
exploracao de e
xp~ rag i Elaborar de estudo sobre plataformas logisticas
opgoes de logistica de int . o
e transportes que © Integragao. MT, ANTT, ANTAq | Medio
levem a transferéncia
modal Analisar as condigOes para estimulo a cabotagem
! -ondicoes p 9€M | MT, ANTAq Médio
€ a navegacdo interior.
Aprofundar as iniciativas, tanto politicas quanto
técnicas, que levem a uma maior eficiéncia MDIC, MCT, MME | Longo
energética de veiculos pesados.
Elaborar estudos sobre o impacto que melhorias
nas rgdowas, Ip(?dem ter n(? aumento da o MT. DNIT, ANTT | Médio
C. Quanto ao velocidade média, economia de combustiveis e
alinhamento com emissdo de GEE.
outras politicas e
iniciativas setoriais Harmonizar metodologias para elaboracdo de
cenarios da Empresa de Pesquisas Energéticas —
MT, MME-EPE
EPE, e a modelagem de transportes adotada no ! Curto
PNLT.
Aperfeigoar 0s mecanismos existentes
de Avaliagdo Ambiental Estratégica nos MT, DNIT, MMA | Médio
empreendimentos propostos no PNLT.

55.

13 Classificou-se como de curto prazo as iniciativas e recomendagdes a se concretizarem no periodo de até
1 ano a partir da vigéncia deste Plano; as de médio prazo sdo aquelas com expectativa de realiza¢do no

periodo entre 1 e 3 anos; as de longo prazo com prazo de realizagdo superior a 3 anos.
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D. Quanto a outros
instrumentos da

politica climatica
adequaveis ao setor
transportes
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Iniciativas Responsavel Prazo
** Organizar e realizar de oficina de capacitagao
sobre acGes de adaptacdo a Mudanca do Clima MMA, MT Curto
para o Setor Transportes.
Desenvolver projetos de Mecanismo de
Deser.1vc_>lv~|mento Limpo — MDL com foco na MT, MMA, MCT Longo
substituicao de modo de transporte para cargas
especificas.
Integrar com a iniciativa privada, na perspectiva | MT, MMA, MCT
do desenvolvimento de projetos de transportes representagao do | Longo
em MDL. setor (CNT)

** Iniciativas a serem submetidas para apoio do Fundo Nacional de Mudangas do Clima em sua linha

de financiamento nio reembolsavel.

56.
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7. TRANSPORTE DE PASSAGEIROS

Esta segunda parte do Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana para
Mitiga¢ao da Mudanga do Clima (PSTM), relativa ao transporte de passageiros, tem como
estratégia fundamental a promogdo de medidas que promovam a alteragdo na matriz de
deslocamentos da populagdo, por meio do aumento da participa¢ao do transporte coletivo
na divisdo modal verificada atualmente, principalmente nos maiores centros urbanos.
Ele aborda as medidas que, ao mesmo tempo em que promovem a melhoria do sistema
de mobilidade urbana e ampliam a acessibilidade das pessoas as oportunidades que as
cidades oferecem, proporcionam a redugao das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs)
e locais (GELs).

A partir dos investimentos anunciados pelo Governo Federal em infraestrutura de
transporte coletivo, foi possivel estimar a redugao de GEEs proporcionada pelaimplantagao
dos projetos e sua contribuicdo para que o pais atinja a reducao de 36,1% a 38,9%, em
relagdo as emissdes nacionais projetadas para 2020, meta proposta voluntariamente a
CQNUMC em 2010. No Brasil, aincorporagdo da preocupagao da mitigacao dos GEEs nas
politicas publicas, associada aos demais problemas ambientais urbanos, como a qualidade
do ar, geracao de residuos contaminantes ou ruido, tem demonstrado maior chance de
sucesso devido aos recursos que estdo sendo destinados as politicas setoriais, bem como de
legislagoes especificas recentemente aprovadas. A sinergia existente, quando se analisam
solugdes integrais e abrangentes dos problemas ambientais, aumentam consideravelmente
as chances de éxito das medidas de mitigacdo de poluentes.

As medidas necessarias para a implantacdo da diretriz de promo¢ao da mudanca
modal das viagens urbanas foram identificadas e divididas inicialmente em:

i) implanta¢ao de infraestrutura para a mobilidade urbana, por meio de projetos de
transporte publico coletivo, que possam promover o aumento de sua participagdao no
conjunto de deslocamentos da populagéo.

ii) agdes relacionadas ao planejamento urbano associado a politica de mobilidade,
por meio da descentralizacao das atividades essenciais pela cidade ou do adensamento
populacional e promogao de atividades de servico, lazer ou estudo junto aos eixos de
transporte publico, diminuindo a gera¢ao de viagens motorizadas ou promovendo a
substituicao do transporte individual pelo coletivo.

iii) implantagdo de instrumentos de gestdo da mobilidade urbana, por meio da
adogdo de instrumentos regulatdrios e econdmicos que promovam o transporte publico
e a0 mesmo tempo desestimulem o uso crescente do transporte individual motorizado.

Adicionalmente a estas medidas que impactam a geragdo e distribuicdo modal
das viagens, foi identificada a possibilidade de se promover a redu¢ao de emissdes
considerando-se a fonte de energia do transporte publico, definida como:
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iv) substituicao da fonte de energia utilizada no transporte publico por dnibus.

O trabalho de elabora¢ao do PSTM, desenvolvido no periodo de setembro de 2011 a
novembro de 2012, foi dividido em cinco fases descritas abaixo.

» Fase 1: No periodo de setembro a dezembro de 2011, a equipe de elaboragdo dedicou-
se a estabelecer as medidas de mitigagdo, circunscrever escopo e abrangéncia,
organizar a base de dados, fazer anilise critica de sua qualidade, registrar suas
lacunas, identificar e aplicar metodologia de projecdo de emissoes, elaborar cendrios
preliminares de mitigacao registrando as premissas e simplificagdes necessarias e
listar as primeiras demandas por estudos e pesquisas complementares;

» Fase 2: A partir de janeiro de 2012 foi dada continuidade aos trabalhos e no periodo
de fevereiro a abril de 2012, foi estabelecida agenda de reunides, nas quais a equipe
procurou ampliar a participacdo de atores-chave no Governo Federal e no setor
para: alinhar os pontos ainda ndo consensuais observados entre planos e programas
nacionais, complementar a base de dados e harmonizar informagdes setoriais,
consolidar solu¢des metodologicas para cendrios mais consistentes e elaborar novos
cenarios que consideram as obras de infraestrutura de mobilidade urbana. Nesta
segunda fase dos trabalhos foram realizadas reunides abertas a participacao de varias
entidades, institui¢oes e especialistas que lidam com transporte e mobilidade urbana
ou cujas atividades tém relagao com estes temas (ver anexo 1). Balizados pelo prazo
estabelecido para a elaboragdo do Plano, as fontes de informagdes disponiveis para
o detalhamento das medidas e os subsidios obtidos nas reunides de discussdes sobre
o Plano, decidiu-se avancar, ainda que de forma inicial, no calculo das estimativas
de redugdo de emissoes proporcionadas pelos investimentos em infraestrutura de
transporte coletivo pelos esforcos das trés esferas de governo, no periodo de 2012
a 2020. Estes esfor¢os sdo realizados pelo Governo Federal para alavancar projetos
estruturantes de infraestrutura de mobilidade urbana nas principais cidades
brasileiras, com o financiamento de projetos de mobilidade urbana associados a
Copa do Mundo FIFA 2014 e PAC Mobilidade Grandes Cidades. Hd também
significativos aportes de recursos no dmbito dos Governos Estaduais e Municipais,
que estao sendo realizados em Sao Paulo e Rio de Janeiro, bem como as iniciativas
de outras cidades financiadas pelo BNDES.

» Fase 3: No més de abril de 2012, a equipe obteve as informagdes finais disponiveis
sobre os projetos de infraestrutra considerados neste Plano, realizou os calculos
da estimativa de reducdo de emissdes proporcionada pela sua implantagdo e a
indicagao dos desafios para a sua continuidade. Procurou-se, ainda que de forma
inicial, detalhar as agdes, estratégia de implanta¢ao, indicagao de mecanismos de
financiamento e indicadores de acompanhamento.

» Fase 4 - Consulta Publica: Nos meses de julho e agosto de 2012 a versao do PSTM
finalizada no més de abril foi submetida ao processo de Consulta Publica, que
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contou com um canal de participagdo via internet, a realizagdo de cinco encontros
regionais nas cidades do Rio de Janeiro, Curitiba, Recife, Cuiaba e Manaus, além de
um encontro especifico sobre transporte e mobilidade urbana realizado em Brasilia.
(ver anexo 5)

» Fase 5 - elaboragao da versao final do PSTM: No periodo de setembro a
novembro a equipe dedicou-se na sistematizac¢do, analise e incorpora¢ao das
contribui¢des obtidas no processo de Consulta Publica ao Plano, bem como
na realizagdo dos calculos das estimativas de abatimento de emissdes de GEE.

O processo de consulta publica ndo foi suficiente para sanar as lacunas de
informagdes apontadas no PSTM, necessarias para se aprimorar os cenarios
propostos, incorporar novos cenarios ou aprimorar a metodologia de célculo de
abatimento de emissdes proporcionadas pelos investimentos em infraestrutura de
mobilidade urbana. As contribui¢cdes foram, de maneira geral, qualitativas tanto no
caso das medidas propostas, melhoria da metodologia ou implanta¢ao do plano.

A analise das sugestdes apresentadas na consulta publica ilustra a preocupagao da
sociedade quanto a coeréncia das politicas governamentais nos temas de mobilidade
e clima, bem como desses com aqueles de ordem tributdria, industrial e ambiental.
Importa registrar que algumas contribui¢des trouxeram aspectos qualitativos que
mais guardam relagdo com as politicas de mobilidade (parte ja contemplada na Lei n°
12.587/2012) e com as opgdes sociais por uma politica de mobilidade urbana menos
dependente do transporte individual por automével a partir de escolhas municipais.
Dado o nivel de informagdo que de dispde hoje, ndo é possivel transforma-las em
estimativas de redu¢oes de gases de efeito estufa conforme exige a legislacao que
trata da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima. Neste caso, as sugestdes de
novas medidas de mitiga¢ao, bem como aquelas relacionadas a implantagao do plano
foram incorporadas no item 6.4. “A¢des para Aprimoramento do Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigagcdo da Mudanga do Clima (PSTM)
- Medidas Complementares”

Durante a elaboragao do Plano ocorreram fatos que alteraram as medidas mitigadoras
de GEE inicialmente abordadas, que foram analisadas e inseridas neste Plano conforme
suas caracteristicas, ou impactaram a estratégia de implantacao do Plano:

(i) Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana: Em janeiro de 2012 foi
promulgada a Lei n° 12.587, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana -
PNMU. A lei em seu artigo 24 definiu o Plano de Mobilidade Urbana como o instrumento
de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e os municipios com populagio
superior a 20 mil habitantes devem elaborar seus planos no prazo de trés anos (até 2015).
A implantagdo pelos Municipios dos principios, diretrizes e objetivos da PNMU nas
suas politicas locais de mobilidade urbana representa uma excelente oportunidade de se



TRANSPORTE £ Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para 61.

Mitigacao e Adaptacao a Mudancga do Clima (PSTM)

MosiLIDADE URBANA

promover os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, ao se combinar
os instrumentos de promogao da acessibilidade a cidade com objetivos de redugdo do
consumo de energia, emissao de gases de efeito estufa e locais. Neste plano foi incorporada
nova medida, relacionada ao apoio aos municipios e fomento para elaborag¢ao dos planos
de mobilidade urbana.

(ii) Defini¢ao dos projetos do PAC Mobilidade Grandes Cidades

No segundo semestre de 2012 houve a defini¢ao dos projetos contemplados no PAC
Mobilidade Grandes Cidades, além dos projetos de metrd inicialmente considerados na
versao do PSTM submetido ao processo de consulta publica. A relagdo de projetos foi
integralmente incorporada a estimativa de redugao de emissdes de GEE do PSTM.

(iii) Edicao do Plano Decenal de Energia (PDE) 2021

No més de setembro foi disponibilizado para consulta publica, por meio da Portaria
n° 546/2012 do Ministério de Minas e Energia - MME, a proposta do Plano Decenal
de Expansao de Energia - PDE 2021, decorrente dos estudos de planejamento setorial
elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE. O Plano traz uma ampla visao
dos objetivos governamentais para o setor energético até o ano 2021 e é um dos principais
instrumentos do planejamento energético nacional.

Para a elaboragdo do PSTM, mereceu atengdo a abordagem do PDE 2021 sobre as
premissas consideradas na produ¢ao e consumo de Gasolina, Etanol, Diesel e Biodiesel,
bem com na expectativa de crescimento da frota de veiculos leves e utilitarios do Ciclo
Otto e veiculos movidos a Diesel, que influenciam diretamente o planejamento e gestao da
politica de mobilidade urbana.

Medida considerada nesta versio do PSTM

Diante das informagdes obtidas e das ag¢des do governo federal implementadas
ao longo deste processo de elaboragao, foi possivel realizar, nesta versio do Plano, a
estimativa do abatimento de emissoes de GEE da implanta¢ao de infraestrutura para a
mobilidade urbana, por meio de projetos de transporte publico coletivo, que possam
promover o aumento de sua participagao no conjunto de deslocamentos da populagao.

As outras medidas necessdrias para a reduc¢do de emissdes do sistema de mobilidade
urbana inicialmente identificadas, aquelas propostas nas reunioes realizadas ou enviadas
para o Ministério das Cidades durante o processo de Consulta Publica foram tratadas no
item 6.4. “A¢des para Aprimoramento do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitiga¢ao da Mudancga do Clima (PSTM) - Medidas Complementares”, com
a identificacao das atividades minimas a serem realizadas nas préximas etapas do Plano
Setorial destinadas ao seu aprimoramento e revisao.

As atividades identificadas para a continuidade dos trabalhos foram divididos entre
aquelas necessarias para o aprimoramento dos calculos realizados sobre a implantagao de
infraestrutura e aquelas que permitam uma futura quantificagdo das medidasaquielencadas
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como promotoras da redugdo de emissdes, mas que ndo puderam ser considerados devido
a falta de estudos mais amplos ou a indisponibilidade informag¢des com base cientifica.

7.1. Perfil atual do uso de energia e das emissdoes no transporte rodoviario de
passageiros

Para o levantamento do atual perfil do consumo de combustiveis e das emissoes de
CO, no transporte rodovidrio de passageiros entre 1980 e 2010 (ano-base), tomaram-
se como referéncias basicas o Balan¢o Energético Nacional (MME) e o “1° Inventario
Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios” (MMA,
2011). No 1° Inventario, utilizou-se uma abordagem bottom-up que utiliza um modelo
técnico-paramétrico e desagrega o consumo de combustiveis entre as diversas categorias de
veiculos - automoveis, motocicletas, comerciais leves, onibus urbanos, dnibus rodoviario e
caminhdes, bem como entre os combustiveis utilizados no setor de transportes — Gasolina
A, Etanol Anidro, Etanol Hidratado, GNV, Diesel de Petrdleo e Biodiesel.

Uma sintese dos procedimentos de calculo adotados no Inventario é apresentada na
Figura 7.1 a seguir. Como se trata de um estudo para o qual ja existe publicagao disponivel,
recomenda-se sua consulta para um conhecimento mais detalhado da metodologia e das
premissas adotadas'.
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(i) Fragdo flex: para os veiculos flex fuel apenas
(ii) Teor de enxofre no diesel: para o calculo do material particulado por veiculos Diesel apenas

Figura 7.1: Procedimentos utilizados no 1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por

Veiculos Automotores Rodoviarios para calcular o consumo de combustivel e as emissoes

14 Disponivel em www.mma.gov.br
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Como mostra o Grafico 7.1, apesar da crescente penetracdo do etanol, especialmente
por conta dos veiculos flex-fuel, os combustiveis fosseis responderam por 70% do total
consumido no transporte rodovidrio de passageiros em 2010.

Consumo de combustivel ne transporte rodovidrio de passageiros, por tipo de combustivel
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Grafico 7.1: Evolugédo do consumo de combustiveis no transporte rodovidrio de passageiros, por tipo

de combustivel

Ja no Grafico 7.2, a seguir, nota-se que o consumo de combustiveis cresceu 24,2%
entre 2000 e 2010; impulsionado principalmente pelo transporte “individual” que, em
2010, foi responsavel por 78% deste consumo.

Consumo de combustivel no transporte rodovidrio de passageiros, por categoria de veiculos
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Grafico 7.2: Evolugdo do consumo de combustiveis no transporte rodovidrio de passageiros, por

categoria de veiculos

63.
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Nio por acaso, as emissdes de CO, pela queima de combustiveis no transporte
rodovidrio de passageiros também vém crescendo, tendo atingido 89 Mt em 2010.

De acordo com o Griafico 7.3, a distribuicao destas emissdes entre as categorias de
veiculos foi a seguinte: 51% pelos automdveis; 12% pelos veiculos comerciais leves; 5%
por motocicletas; 6% por 6nibus rodovidrios e 26% por 6nibus urbanos. A participa¢ao
do transporte individual somou 68% e do transporte coletivo, 32%.

Emissdes diretas de CO, féssil do transporte rodovidrio de passageiros
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Grafico 7.3: Emissoes de CO, no transporte rodovidrio de passageiros

7.2 Cenario Tendencial de Emissoes de CO, (Cenario 1)

Neste Cenario sao projetadas as emissdes do transporte rodovidrio de passageiros em
2020, em uma condicdo hipotética onde nao ocorreria a implanta¢do de novos projetos de
infraestrutura de mobilidade urbana.

7.2.1 Abordagem metodoldgica e premissas do Cenario Tendencial

O Cenario Tendencial (Cenario 1), de referéncia, foi elaborado com base em algumas
premissas e na metodologia utilizada no 1° Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas
por Veiculos Automotores Rodovidrios - INEAVAR (MMA, 2011)" e algumas premissas
adotadas pela Empresa de Planejamento Energético na elaboragdo do Plano Decenal de
Energia - PDE para o ano de 2021.

15 O 1° Inventario Nacional de Emissées Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios foi elaborado por um Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria MMA n° 336/2009, composto pelas seguintes instituigdes: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Combustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Associagdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), IBAMA, Instituto de Energia e

Meio Ambiente (IEMA), Ministério do Meio Ambiente e Petrobras/Cenpes.
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As premissas consideradas e suas respectivas fontes sdo:

» Proje¢ao de vendas de veiculos novos em 2012 (ANFAVEA)

» Taxa de crescimento anual das vendas de veiculos novos no periodo 2013-2020:
Automoveis, veiculos comerciais leves: 4,5% (PDE 2021)
Motocicletas: 5% (1° INEAVAR)

Onibus urbanos e rodoviarios: 1,7% (Plano de Abastecimento de Oleo Diesel de
Baixo Teor de Enxofre — ANP, 2010)

Caminhdes: 2,2% (Plano de Abastecimento de Oleo Diesel de Baixo Teor de Enxofre
- ANP, 2010)

» Foi considerado incremento de eficiéncia energética de 0,7% ao ano para novos
veiculos leves do ciclo Otto e 1% ao ano para novos veiculos pesados, no periodo
2012 a 2020 (PDE 2021)

» Participagao de motores a gasolina, etanol e flex no horizonte 2012-2020:

Automoveis: 95% flex, 5% gasolina, 0% etanol e introduc¢ao de hibridos a gasolina
em 2015, chegando a 3% em 2021, conforme PDE 2021

Comerciais leves: 52,5% flex, 30% diesel, 22,5% gasolina, 0% etanol
Motocicletas: 54,2% gasolina; 45,8% flex

» Percentual da frota de veiculos bicombustiveis com opgao pelo etanol: 32% em 2011,
51% em 2016 e 57% em 2020, valores estimados a partir da proje¢ao de consumo de
etanol hidratado do PDE 2021, que alcanga 52 bilhées de litros em 2021.

Tratou-se o Etanol como parte do cenario de referéncia pois, como ja mencionado no
item “Escopo e Abrangéncia’, o PSTM tem como objetivo estimar a reducdo de emissdes
proporcionado pelos investimentos em infraestrutura de transporte e seu potencial de
promocao de transferéncia modal do transporte individual para o transporte publico.

7.2.2 Estimativa de emissoes no Cenario Tendencial

Como resultado dos célculos desse cendrio, estimou-se que as emissdes de CO,
atingirdo 135,4 Mt em 2020, representando um crescimento de cerca de 52% em relagao

a0 ano-base 2010, conforme ilustra o Grafico 7.4 abaixo.
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Emissdes diretas de CO, féssil do transporte
rodoviario de passageiros no Cenario Tendencial
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Gréfico 7.4: Projegdo das emissdes de CO, f6ssil no transporte rodovidrio de passageiros — Cenario

Tendencial

Observa-se também que a participa¢ao do transporte individual e do transporte
coletivo no total das emissdes tem variagdo de 4% e ha aumento de participagao da frota
de veiculos comerciais leves, passando de 12% para 18%. Neste cendrio, o transporte
individual serd responsavel por 64% das emissdes de CO2 e o transporte coletivo urbano
e rodovidrio totalizarao 36% das emissdes de CO2.

7.3 Descricao da abordagem metodoldgica e emissoes projetadas no Cenario de
Investimentos Atuais (Cenario 2)

O objetivo deste Cendrio 2 foi estimar a redugdo da emissio de CO, proporcionada
pela implantagdo ou expansao da infraestrutura de transporte publico coletivo e nao
motorizado prevista para os proximos anos, com conclusao e inicio de opera¢ao até o ano
de 2020. Esta medida foi considerada devido ao volume de investimentos em infraestrutura
para a mobilidade urbana que esta em curso no Brasil, que é o maior observado desde a
década de 1980.

A projecao de emissdes no Cenario de Investimentos Atuais (Cenario 2) demandou a
incorporagao de novas variaveis aos calculos do Cenario Tendencial, uma vez que levam em
conta o impacto de projetos de infraestrutura de mobilidade urbana na transferéncia modal
de passageiros. Foram mantidas as premissas do cenario tendencial e estimada a redugao
de emissoes proporcionada pela implantagao infraestrutura de transporte publico coletivo.
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7.3.1 Investimentos em infraestrutura de transporte coletivo

Os investimentos em implantagdo, expansdo ou melhorias em infraestrutura de
transporte publico coletivo urbano produz sistemas de transportes mais eficientes e de
melhor qualidade, pois otimizam a opera¢ao, ampliam a capacidade e o conforto, bem
como reduzem os tempos de viagem. Tais melhorias resultam no aumento da demanda
de passageiros atendidos e na eficiéncia energética do transporte coletivo. Parte deste
aumento de demanda ¢é resultante da transferéncia de passageiros dos modos motorizados
individuais de transporte, que proporciona co-beneficios como a redugiao da emissao de
gases de efeito estufa e local.

Estdo sendo consideradas asimplantagdes ou as adequacgdes em sistemas de mobilidade
urbana existentes que ampliem capacidade de transporte, com obras em andamento ou
prestes a serem iniciadas, com recursos assegurados por meio das iniciativas federais,
estaduais e municipais, constituindo-se nos principais investimentos para a implantagdo
de projetos de infraestrutura de mobilidade urbana no pais.

As seguintes iniciativas governamentais foram consideradas: 1) os empreendimentos
de mobilidade urbana relacionados as cidades-sede da Copa do Mundo FIFA 2014,
constantes na Matriz de Responsabilidades (compromisso firmado entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios); 2) os investimentos incluidos no programa denominado
PAC Mobilidade Grandes Cidades e o investimento no aeromdvel de Porto Alegre, por
meio da Empresa Trens Urbanos de Porto Alegre — Trensurb; 3) investimentos do BNDES
em mobilidade urbana em algumas cidades, tais como: Brasilia, Blumenau, Vitéria, Sao
Paulo e Rio de Janeiro; 4) os empreendimentos dos governos estaduais e municipais
nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro a serem implantados até 2020, cujas as fontes
de recursos nao estejam consideradas no itens anteriores. Essa distingdo de fontes de
financiamento foi adotada para se evitar dupla contagem de projetos na especificagao da
extensao de infraestrutrura considerada.

7.3.1.1 Os projetos de infraestrutura considerados no PSTM
Investimentos em mobilidade urbana para a Copa do Mundo FIFA 2014

No que se refere a investimentos associados a Copa do Mundo FIFA 2014, estdo
computados os projetos de mobilidade urbana em implantagdo nas cidades-sede de Belo
Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, sendo importante salientar que cada uma das cidades-sede possui
mais de uma modalidade de projeto.

Sao obras de implantacao de corredores exclusivos para transporte publico coletivo,
Bus Rapid Transit - BRT, Veiculo Leve sobre Trilhos - VLT, Monotrilho, implantacio e
readequacdo de vias, estagdes, terminais e sistemas de monitoramento de controle de
trafego. Estes projetos foram apresentados pelas Prefeituras e Governos Estaduais e do
Distrito Federal ao Governo Federal e foram priorizados para receber financiamento
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federal, com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, denominado
Programa de Infraestrutura de Transporte e da Mobilidade Urbana - Pro6-Transporte.
O Pro-Transporte tem como Gestor da Aplicagdo o Ministério das Cidades, sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SeMob
e, como Agente Operador, a Caixa Econémica Federal - CEE.

A excecdo, que nao utiliza recursos do Pro-Transporte, fica por conta do contrato
do projeto de mobilidade urbana associado a Copa do Rio de Janeiro que foi assinado
pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, utilizando recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT do programa Projetos Estruturadores de Transporte Urbano.

As obras constam na Matriz de Responsabilidades, documento que consolida os
compromissos firmados pelos governos federal, estaduais, do Distrito Federal, municipais,
destacando os papéis assumidos por cada envolvido naliberagao de recursos e na execugdo
de cada uma das agdes.

PAC Mobilidade Grandes Cidades

Além das obras de mobilidade urbana associadas a Copa do Mundo FIFA 2014 foram
incluidos neste Plano Setorial os projetos que serao viabilizados pelo PAC Mobilidade
Grandes Cidades. O PAC Mobilidade Grandes Cidades foi langado em 2011 e tem por
objetivo requalificar e implantar sistemas estruturantes de transporte publico coletivo,
visando a ampliagdo da capacidade e a promogao da integragdo intermodal, fisica e
tarifaria do sistema de mobilidade nos grandes centros urbanos

Esse programa prevé a selecdo de sistemas de média e alta capacidade e, diferentemente
dos projetos de mobilidade urbana associados a Copa, possibilita além das tecnologias
de BRTs, corredores de dnibus e VLTs, a implantagdo de sistemas de metrds. O publico
beneficiado sdo os municipios com mais de 700 mil habitantes.

Investimentos com recursos do BNDES

Em termos de financiamentos com recursos do BNDES, foram considerados nesse
cenario os projetos de infraestrutura de transporte publico coletivo de passageiros que se
encontram classificados como aprovados ou contratados pela referida entidade federal.

Principais iniciativas Estaduais e Municipais

No periodo dejaneiroamargo de 2012 foram identificados os projetos de infraestruruta
de transporte coletivo que estdo sob responsabilidade dos governos estaduais e municipais,
que ndo estejam utilizando os recursos do Pré-Transporte (FGTS/CEF) e do Programa
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Projetos Estruturadores de Transporte Urbano (FAT/BNDES) como os da Copa do Mundo
FIFA e do PAC Mobilidade Grandes Cidades. Foi possivel identificar projetos que estdo
sendo financiados por outras fontes de recursos, diretamente pelos Estados e Municipios,
com obras em andamento, contratadas ou previstas na Lei Or¢amentaria ou no Plano
Plurianual de investimentos das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Os investimentos e projetos considerados neste trabalho resultaram na identificagdo
de uma infraestrutura de transporte publico, cuja implantagao tem previsao de conclusao
até o ano de 2020, conforme tabela abaixo:

Tabela 7.1: Projetos de infraestrutura de mobilidade urbana referentes ao Cenario

Tipo de Infraestrutura Extensao total (Km)

Aeromovel 8,9
BRT 536,1
Corredor de Onibus 660,6
Metro 194,9
Monotrilho 76,9
Trem Urbano 73,2
VLP 58,7

VLT 125,2

VLT Diesel 13,0
Infraestrutura Ciclovia 328,8
Total 2076,2

Fonte: SeMob/MCidades; Trensurb; BNDES; Governos Municipais e Estaduais de Sdo Paulo e

do Rio de Janeiro

Para estimar a redugdo da emissao de COz2 resultante da implanta¢ao de infraestrutura
sdo necessarias informagdes sobre os projetos referentes a: i) modo de transporte; ii)
extensdo do projeto em Km; iii) demanda projetada de passageiros; iv) data prevista para
sua conclusao e v) numero de viagens do transporte motorizado individual substituido
pelo coletivo.

As informagdes sobre o modo de transporte envolvido em cada projeto, sua
extensdo e data de inicio de operagdo foram obtidas por meio de levantamento nos
projetos encaminhados pelos proponentes para a Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana (SeMob) e junto as administracdes municipais e estaduais (Sdo Paulo
e Rio de Janeiro).

Nem todos os projetos apresentam modelos de demanda de passageiros e, no Brasil, ha
falta de estudos disponiveis referentes ao potencial de transferéncia modal do transporte
individual para o coletivo proporcionada pela implantagdo de infraestrutura. Assim, foi
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necessario estabelecer procedimentos simplificados que permitissem estimar a redugao da
curva de crescimento das emissdes de GEE, conforme descrito a seguir.

7.3.1.2 Passageiros transportados por quilometro de infraestrutura

Nao foi possivel obter, para cada projeto considerado no Cenario de Investimentos
Atuais, os dados de quilometragem anual e consumo de combustivel dos veiculos
diretamente vinculados ao projeto, e tampouco dos efeitos do projeto na geragio e
distribuicao de viagens por modo de transporte. A inica informacao disponivel para todos
os projetos foi a sua extensdo em quildémetros, existindo para alguns projetos a demanda
didria prevista de passageiros. Portanto, dada a indisponibilidade dessas informagoes
detalhadas, optou-se, nesse trabalho, por um método simplificado para estimar as
emissdes do projeto em operagdo e as alteragdes das emissdes dos modos de transporte
por ele afetados.

Assim sendo, a estimativa das emissdes no Cendrio de Investimentos Atuais (Cendrio
2) utiliza-se da mesma constru¢ao metodoldgica do Cenario de Referéncia, adicionando-
se os efeitos dos projetos de mobilidade urbana nas viagens de passageiros por modo de
transporte, ou seja, a migragdo modal proporcionada pela nova infraestrutura implantada.
Estas viagens podem ser expressas em termos de passageiro-quilémetro (pkm), variavel
que representa o numero de quilometros viajados por uma pessoa, num determinado
periodo de tempo, usando um certo modo de transporte.

Para cada projeto, foi identificado um carregamento anual de passageiros-quilémetro,
segundo a equagio:

pkm = Demanda didria [passageiro/dia] x 26,7 [n° de dias equivalentes no més|
x 12 [ n° meses no ano] x 13,5 [km]

Ou seja, multiplicou-se o nimero de passageiros no ano por 13,5 km - o tamanho
médio de viagem no transporte coletivo'®. Para os projetos que nao apresentavam a demanda
diaria, adotou-se um valor médio associado a extensio da infraestrutura em quilémetros,
calculado a partir de um conjunto de projetos e infraestruturas ja implantadas, contendo,
além dos projetos do Cenadrio, informagodes de diversos BRTs no Brasil, dos corredores de
oOnibus projetados para Campinas, da SPTrans, da CPTM, do Metrd-SP e outras fontes.
Obteve-se, assim, 100 Mpkm-ano/km-infra de BRT e 73 Mpkm-ano/km-infra de corredor
de 6nibus. Para VLT e Monotrilho assumiu-se o mesmo carregamento do BRT - 100 Mpkm-
ano/km-infra e para o Metrd 165 Mpkm-ano/km-infra, conforme Tabela 7.2.

16 Estimado pelo Sistema de Informagoes da Associagdo Nacional de Transportes Ptblicos. Disponivel em

www.antp.org.br
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Tabela 7.2: Carregamento por tipo de infraestrutura

Tipo de Infraestrutura Carregamento
(Mpkm/kminfraestrutura/ano)
Corredor de Onibus 73
BRT, VLT, VLP e Monotrilho 100
Metro 165

7.3.1.3 Transferéncia modal a partir da oferta de infraestrutura de mobilidade urbana

Como ja foi mencionado, uma das informacdes necessdrias para se estimar a reducdo
de emissbes proporcionada pelos investimentos em infraestrutura é seu impacto em
promover a mudan¢a no modo de transporte utilizado pela populagdo, aumentando a
participacao do transporte coletivo em relacdo ao individual, no total de deslocamentos
da cidade (mudanca modal).

Cada projeto de infraestrutura tem um impacto diferenciado em cada cidade,
considerando as caracteristicas de seu sistema de mobilidade como renda da populacao,
taxa de motorizacdo e divisdao modal existente, influenciando a mudanca modal. Diante
da falta de informacdes consolidadas sobre este impacto no Brasil, resultantes de
pesquisas apds a implantacdo dos projetos, o potencial de transferéncia modal dos novos
projetos foi estabelecido, de forma simplificada, a partir de duas fontes de informacodes:
estudo do Banco Mundial'’, a partir das hipdteses sobre a cidade de Belo Horizonte, e
do Manual do BRT do Ministério das Cidades®8, que aborda experiéncias internacionais.

Para fins de simulacdo deste estudo adotou-se a seguinte transferéncia modal:

Tabela 7.3: Percentual de transferéncia modal

Modo de origem/Modo de Transp0|:te Publico Transporte Individual Outros Modos
destino Por Onibus (Automovel Privado)
Sistemas BRT e VLT 69% 17% 14%
Sistemas Metr6é e Monotrilho 76% 14% 10%
Corredores de 6nibus 86% --- 14%

De acordo com o Manual do BRT a migracao de demanda para o BRT, que ¢ oriunda
do modo automével, situa-se entre 5 a 20%. Tal intervalo decorre das condigdes do trafego,
se mais ou menos congestionado, e do percentual de dnibus na composi¢ao do trafego nas
vias onde serd implantado o BRT.

Para o calculo da transferéncia modal decorrente da implantacio de sistema
metroferroviarios e BRTS, foi utilizada a referéncia do estudo elaborado pelo Banco Mundial.
Neste Plano,a demanda transportada por um novo BRT, proveniente do transporte individual,

17 Banco Mundial, 2010. Estudo de Baixo Carbono para o Brasil : Relatdrio de Sintese Técnica — Transportes. 168p
18 Ministério das Cidades, 2008
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foi estabelecida em 17%. No caso dos metrods, foi considerada o impacto da implantagdo das
linhas de metrd em Belo Horizonte, a partir da dedugiao dos dados expressos em milhoes de
passageiros-quilometro (milhdes pkm), mas com adaptagdes.

A indisponibilidade de modelos de demanda de transportes a partir de uma matriz
de viagens conhecida e de uma rede projetada em termos nacionais (cidade a cidade),
impossibilita a ado¢do de premissa do estudo do Banco Mundial, que considera que
ha perda de pkm do BRT para o metrd, em cidades onde o sistema sobre trilhos é
implantado. Assim, nesse Plano Setorial, considerou-se que os sistemas de BRT e de
metros sdo complementares.

Assim, a projegdo de que cerca de 20,24% de pkm migraria do BRT para o metro,
deduzida do estudo citado, foi redistribuida proporcionalmente na transferéncia modal
anteriormente calculada, quando da implantagio isolada da rede de BRT. Deste modo,
a transferéncia modal devido a implantacdo de sistemas metroferroviarios resultaria na
seguinte distribui¢do: 75,6% seriam provenientes dos usudrios de dnibus convencionais,
14,1% seriam dos usuarios de veiculos motorizados individuais e o restante de 10,3%
seriam atribuidos a outros modos. Para a migragdo de demanda para os corredores de
onibus redistribuiu-se a migragdo do transporte individual do BRT, mantendo constante
a migragdo dos outros modos.

A inclusdo da variavel passageiro-quildmetro no modelo de emissdes do 1° Inventario de
Emissoes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodovidrios (MMA, 2011) foi feita como
ilustra a Figura 7.2, a partir da aplicagao de um fator de ocupagao (niimero médio de passageiros
por veiculo) e da multiplicagao do niimero de veiculos por sua quilometragem anual.

Cendrio de Referéncia

Figura 7.2: Fluxograma do célculo da mitigagdo de emissdes
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A Figura 7.2 também mostra o procedimento de contabilizagdo do efeito da
implantagdo dos projetos nas emissdes dos modais quanto ao seu carregamento original.
Assume-se que ocorre a redugdo da intensidade de uso dessas modalidades, proporcional
ao ajuste da intensidade de uso pelo confronto da estimativa de consumo de combustivel
calculado no modelo com base no consumo histdrico de combustivel reportado no BEN
(ver Figura 7.1, do fluxograma do Inventario). Com a intensidade de uso ajustada, as
emissdes sdo calculadas conforme a metodologia do Inventario.

As equagdes representadas esquematicamente na Figura 7.2 sdo as seguintes:

0 Frota, x Intensidadem, referéncia X Ocupacaom,m = PKmy,, Referéncia
e Pkm, x Origemm = PKmyy, transferido a p

e Pkmm, Investimentos = Pkmm, Referéncia — zp (Pkmm, transferido a p)

o Pkmm, Investimentos / Pkmm, Referéncia = COI'I'E(;fIO

9 Intensidadem, mvestimentos = Intensidadem, referencia X Correcao

Frota, = nimero de veiculos do modo m;

Intensidadem, referencia = intensidade de uso por veiculo do modo m no Cendrio de
Referéncia, em km/ano;

Ocupacion, = taxa de ocupacdo do modo m, em passageiros/veiculo;

Pkm, Referencia = atividade do modo m no Cendrio de Referéncia, em passageiros-
quilometros;

Pkm,, = carregamento previsto para o projeto p, em passageiros-quilémetros;
Origem,, = percentual do Pkm, originario do modo m;

Pkmm, transferido ap = atividade do modo m transferido para o projeto p, em passageiros-
quilometros;

PKkmpm, investimentos = atividade do modo m no Cenario de Investimentos Atuais, em
passageiros-quilometros;

Corregdo = fator de corre¢do da Intensidaden, referencia por conta do efeito do conjunto
dos projetos do Cenario de Investimento;

Intensidadem, mvestimentos = intensidade de uso por veiculo do modo m no Cendrio de
Investimentos Atuais, em km/ano;.

73.
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A partir das premissas assumidas e do ano de inicio de operagao previsto para cada
projeto de infraestrutura de transporte coletivo considerado nesse Plano, foi possivel
estimar a reducdo das emissoes resultantes das viagens evitadas nos modos originais.
Considerou-se também as emissdes decorrentes dos novos projetos, na medida em que
estes também consomem combustivel. O quadro a seguir apresenta a equag¢ao utilizada
para estimar as emissdes decorrentes dos novos projetos de infraestrutura de transporte
coletivo, bem como os parametros adotados para o calculo:

E [kgCO2/ano] = pKmanua + taxa de ocupagdo x consumo especifico de
combustivel [Lcombusivel/Km] x fator de emissao de CO2 [kgCO2/Lcombustivel]

Taxa de ocupagdo de BRT = 160 passageiros/veiculo
Consumo especifico de combustivel de BRT = 70L/100km
Taxa de ocupagdo de VLT: 358 passageiros/veiculo
Consumo especifico de combustivel de VLT = 123L/100km

7.3.2. Estimativa de reducao da curva de crescimento das emissdes de GEE pelo
Cenario de Investimentos Atuais (Cenario 2)

A estimativa de redugdo de emissdes proporcionada pelo conjunto de investimentos
em infraestrutura de transporte coletivo para a realizagdo da Copa do Mundo, PAC
Mobilidade Grandes Cidades ¢ de cerca de 3,7 MtCO,, por ano, resultando em um total
de 19,5 MtCO, em 2020, conforme demonstram os Graficos 6.5 e 6.6 a seguir. Em 2020
o transporte rodovidrio de passageiros emitird cerca 131,7 MtCO, contra uma projegio
tendencial de 135,4 MtCO,

Emissdes dirctas de CO, fossil do transporte rodoviario de passageiros

140 —~~Cendrio Tendencdial  —~—Cenarlo de Investimentos Atuais =
1510
130 """“/7/-\1 ’
113/ /, 0
G 119,8 / 1
17,3
o / g

100 / :
% | *%

80
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Grafico 7.5: Emissoes evitadas pelo Cenario de de Investimentos Atuais (Cenério 2)
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Reducdes de emissdes diretas de CO, fossil no transporte rodoviario de
passageiros, em MtCO,
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Grafico 7.6: Redugdes de emissdes acumuladas no ano de 2020

A redugao da curva de crescimento das emissdes de GEE por meio da implantagdo
do conjunto de projetos de infraestrutura de transporte coletivo para a realizagdo da Copa
do Mundo, PAC Mobilidade Grandes Cidades representam 2,7% das emissoes totais do
setor, tendo por base a estimativa do Cenario Tendencial para 2020. Entende-se que esta
reducdo de emissoes, além de contribuir para que o pais atinja sua meta total anunciada
em 2010, deve ser considerada como co-beneficio dos investimentos realizados em
mobilidade urbana, uma vez que os projetos de transporte publico coletivo tém como
principal objetivo a promocdo da mobilidade para toda a populagdo, por meio de um
servico publico essencial, conforme estabelecido na Constituicdo Federal.

Salienta-se que a diferenca entre o cenario de referéncia e o de mitigacao dispostos
anualmente permitem inserir as metas gradativas de mitigacao, seja por ano ou por valores
acumulados conforme a legislagao.

As simplificagdes assumidas neste plano limitam os calculos aqui apresentados,
diante da imprecisdo proporcionada pela ado¢ao de um potencial de transferéncia modal
aplicado ao conjunto de projetos e cidades, a partir da proje¢do realizada para uma tnica
cidade. Outro aspecto que merece destaque ¢ que o impacto desses projetos, em termos
percentuais, seria mais significativo caso fossem comparados com as emissdes totais
correspondentes as cidades nas quais as infraestruturas estdo sendo construidas, ou seja, no
universo no qual interferem. O potencial de mitigagdo decorrente da transferéncia modal
do transporte individual para o transporte coletivo, por exemplo, é maior nas cidades
onde a penetragdo do Etanol é menor, uma vez que a viagem de automével substituida



TRANSPORTE £ Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para 76.

Mitigacao e Adaptacao a Mudancga do Clima (PSTM)

MosiLIDADE URBANA

utilizaria Gasolina como combustivel. Esta participagao relativa entre Etanol e Gasolina
no mercado decorre, principalmente, da relagdo de preco praticado entre os combustiveis.

O aprimoramento desse calculo sera viabilizado na medida em que se desenvolvam
inventarios locais de emissdes por fontes méveis e sejam elaborados e disponibilizados
os projetos operacionais desses novos sistemas de transporte coletivo, quando serdo
obtidas a demanda a ser atendida e a transferéncia modal estimada. Tais informagdes
contribuirdo para resolver uma dificuldade encontrada durante a realiza¢ao desta etapa
de trabalho, decorrente da indisponibilidade de dados ou projecdes representativas, de
forma a subsidiar a estimativa de mitigacdo de emissdes promovida pela implantacao de
infraestrutura de transporte publico.

O potencial de mitigacdo de emissdes que pode ser proporcionado por meio da
transferéncia modal do transporte individual para o transporte por bicicleta nao pode ser
estimado neste trabalho, devido a falta de informagdes disponiveis sobre a infraestrutura
que esta sendo implantada no pais e a impossibilidade de atribuicdo de potencial mudanga
modal com a mesma abordagem utilizada para a infraestrutura de transporte coletivo.
Para que o potencial de mitigacdo desta iniciativa seja incorporada na revisao do Plano,
¢ necessario o levantamento da infraestrutura que esta sendo projetada e implantada no
Brasil, bem como a realiza¢ao de pesquisa de uso apds seu inicio de opera¢ao, para a
identificagdo de pkm/km-infra/ano e a efetiva transferéncia modal.

7.3.3 Medidas para aprimoramento do Cenario de Investimentos Atuais (Cenario 2)

A falta de informagdes operacionais dos projetos de transporte publico, o
desconhecimento quanto ao total de infraestrutura de transporte nio motorizado em
implantagdo, bem como seus impactos nos sistemas de mobilidade locais constituem uma
limitagao deste trabalho, devendo ser objeto de pesquisa e aprofundamento de analise
na revisdo do Plano. O trabalho realizado permitiu estimar a redugdo das emissdes de
CO, proporcionadas pela implantagdo de infraestrutura de mobilidade urbana, a partir
da adogdo de premissas e simplificagdes para a realizagdo do calculo de mitigagdo. O
trabalho possui limita¢des, decorrentes da incerteza sobre o impacto da implementagao
de infraestrutura de transporte publico e nao motorizado na escolha do modo e na divisdo
modal das viagens realizadas pela populacao.

E necessdria a realizacio de atividades que possibilitem a obtencdo de dados e
informagdes mais precisas sobre os projetos de mobilidade urbana que estdo sob
responsabilidade dos governos estaduais e municipais, para se ter um dimensionamento
mais preciso da infraestrutura que serd implantada no pais até o ano de 2020.

Outra demanda identificada é a realizagao de pesquisa de transferéncia modal apds
a implanta¢do dos projetos que entrardo em opera¢do nos proximos anos. A realiza¢ao
dessas pesquisas nos projetos associados a realizagdo da Copa do Mundo e do PAC
Mobilidade Grandes Cidades possibilitard a obtengdo da transferéncia modal em varias
cidades, permitindo o aprimoramento das estimativas calculadas nesse Plano, a partir de
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uma base de dados mais ampla, associada a realidade brasileira. E necessaria também
a identificagao do potencial de transferéncia de viagens do transporte individual e do
transporte publico para a bicicleta, em fun¢do da implantagdo de infraestrutura e outras
medidas que facilitam a sua inclusao na politica de mobilidade urbana, principalmente
nas cidades de médio e grande porte.

7.3.4 Acompanhamento da implementac¢ao da infraestrutura de transporte coletivo

Para garantir a efetiva redugao das emissdes previstas nos projetos considerados nesse
Plano, se faz necessario o desenvolvimento de mecanismos para o monitoramento de seu
desenvolvimento e implantacdo, bem como a quantificacio das reducdes de emissdes
efetivamente proporcionadas pela sua operagao. Com o monitoramento sera possivel
identificar os entraves, avaliar e propor medidas corretivas para atingir os objetivos de
mitiga¢do do ano-horizonte de 2020.

Sao necessarios a coleta de dados e informagdes que possibilitem exame continuo,
sistematico e periddico das agdes a serem implementadas, de forma a garantir o controle
e a avaliagdo das agdes propostas no Plano. No ambito do Ministério das Cidades, o
monitoramento sera coordenado pelo Grupo Técnico de Mitigagdo e Adaptagdo a
Mudanga do Clima em Transporte Publico Urbano - GT - Clima/Transporte Publico, por
meio da implanta¢ao de um sistema de informagoes descrito abaixo. O monitoramento do
Plano Setorial devera interagir com GT de Monitoramento de Emissoes de Gases de Efeito
Estufa, no ambito do Grupo Executivo GEx, coordenado pelo MMA, com a finalidade de
acompanhar a implanta¢do das agdes e propor novas medidas que se facam necessarias
para a reducao das emissoes dos GEEs e GELs.

7.3.4.1 Indicadores

Na Tabela 7.4 abaixo sdo apresentados os indicadores de resultado que serdo utilizados
como parametros de monitoramento da implantagio dos projetos de infraestrutura
previstos neste Plano.

Tabela 7.4: Indicadores para o acompanhamento da implantagao de infraestrutura
de transporte

Iniciativa Indicadores

- Implantacgdo dos projetos pactuados na Matriz
de Responsabilidade da Copa FIFA 2014 (km e %,

por modo) ;
Investimento em sistemas de mobilidade urbana - - Implantacgdo dos projetos do PAC Mobilidade
infraestrutura Grandes Cidades (km e %, por modo);

- Implantacgdo dos projetos sob responsabilidade
dos governos estaduais e municipais (km e %,
por modo)
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7.3.4.2. Sistema de informagdes de mobilidade urbana

O desenvolvimento de um sistema de coleta e tratamento de informagdes no 4&mbito
da mobilidade urbana mostra-se importante, pois além de fornecer subsidios para
elaboragao de diagnosticos da situagdo da mobilidade urbana das cidades e do pais também
contribuird para a elaboracao de politicas publicas de mobilidade urbana e mudangas do
clima, bem como outros indicadores para o monitoramento do PSTM.

Com a implanta¢ao do Sistema de Informagdes de Mobilidade Urbana, espera-se que
seja possivel identificar os problemas, as necessidades e as possiveis solugdes ligadas a
mobilidade urbana de cidades de grande e médio porte, aglomerados urbanos e regides
metropolitanas, de modo a possibilitar a confec¢ao de diagnésticos que reflitam com
razoavel precisao a realidade especifica em cada uma dessas localidades e que possa,
por extensao, fornecer subsidios para o aperfeicoamento do planejamento e gestdo das
intervengdes nessa drea.

Neste sentido, o objetivo da SeMOB ¢ criar um sistema de coleta e tratamento de
informacgoes com dados confidveis, completos e atualizados sobre mobilidade urbana. Um
grande desafio serd a obtenc¢do de informagdes de qualidade sobre mobilidade urbana
e emissao de gases de efeito estufa e locais. Ha de se destacar, ainda, a dificuldade que
muitos municipios e estados possuem para fornecerem informagoes, bem como, organizar
sistemas permanentes de coleta.

7.4. Agoes para Aprimoramento do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitigacao da Mudanca do Clima (PSTM) — Medidas Complementares

No prazo de elaboragdo deste Plano ndo foi possivel abordar as outras medidas
inicialmente elencadas que, ao aprimorar os sistemas de mobilidade urbana proporcionam,
como co-beneficio, redugdo das emissoes de gases de efeito estufa e locais. Estas medidas
buscam articular o planejamento das cidades ao planejamento da mobilidade urbana e a
adogao de instrumentos internacionalmente adotados para a sua gestdo. Além disso, em
janeiro deste ano foi promulgada a lei n° 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, que oferece uma grande oportunidade de sua articulagdo com a
politica de mitigacdo de mudanga do clima.

No més de julho de 2012 foi langado o PAC Mobilidade Médias Cidades, com
objetivo de financiar projetos de infraestrutura de mobilidade urbana para as cidades com
populagdo entre 300 e 700 mil habitantes. O programa conta com recursos de R$ 7 bilhoes
para financiamento de corredores exclusivos de Onibus e sistemas de BRT, mas nédo foi
considerado nesta versio do PSTM porque ndo houve ainda a defini¢ao dos projetos que
serdo financiados, nao sendo possivel estimar o potencial de reducéo de emissao de GEE.

No processo de consulta publica a que o PSTM foi submetido, no periodo de julho a
agosto de 2012, também foram apresentadas sugestoes e propostas de novas medidas para
a redugdo de emissdes, nas quais predominaram aspectos qualitativos. Porém o Brasil
nao dispoe de informacdes sobre a efetividade destas medidas e seus impactos na redugao
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de emissdes, sendo necessaria a realizagdo de estudos e pesquisas, possibilitando sua
incorporagao nas politicas publicas das trés esferas de governo e a realizacdo do célculo
dos respectivos potenciais de abatimento de emissdes.

Nos itens abaixo sao apresentadas medidas de mitigacdo e agdes necessdrias para seu
desenvolvimento.

7.4.1 Planejamento urbano associado aos eixos de transporte publico

O planejamento urbano associado ao planejamento de transporte, conhecido como
“Transit Oriented Developement — TOD” pode ser efetivado por meio da promogio de
oportunidades de moradia, atividades de lazer, comércio e servigos (uso misto do solo
urbano) ao longo dos eixos estruturadores de transporte coletivo, (Metrds, BRTs, VLTs
e corredores exclusivos de dnibus). Essa medida aumenta a acessibilidade por meio do
transporte publico e contribui efetivamente para a redugdo da necessidade de viagens
motorizadas pelo transporte individual, além de estimular o uso do transporte coletivo.

A implantacéao de sistemas de transporte publico de qualidade em eixos estruturadores
possibilita a utilizacao de varios instrumentos de gestao urbanistica previstos no Estatuto
das Cidades. Estes instrumentos podem ser combinados para a indu¢do de maior indice
de adensamento urbano (habitantes/km?). Facilidades para o transporte ndo motorizado
como melhorias para a circulagdo de ciclistas e pedestres, associadas as medidas de
reestruturacdo da circula¢io urbana com a introducdo de técnicas de moderacao de
trafego (traffic calming), que reduzam a velocidade do trafego motorizado de passagem
em dreas tipicamente residenciais, também contribuem para estimular a mudang¢a modal
para o transporte coletivo ou para o nao motorizado.

Tais iniciativas devem estar integradas a implantag¢do da rede cicloviaria, requalificando
o0 espago urbano pela construgdo de calgadas e passeios integrados com a area de entorno,
permitindo a adogdo da bicicleta como meio de transporte para viagens de curta distancia
ou a sua integragdo aos sistemas de transporte publico de média e alta capacidade.

E necessario a obtengdo de exemplos nacionais de aplicagio das medidas de
planejamento urbano associado ao transporte publico e a quantificagdo dos resultados
obtidos em termos de redugdo de viagens motorizadas, aumento na participagdo das
viagens do transporte publico e transporte ndo motorizado (a pé e bicicleta) que impliquem
na reducdo das emissoes de gases de efeito local e de efeito estufa, em particular o CO,.

7.4.2 Adogao de instrumentos de gestio da mobilidade urbana

Por melhor que seja o sistema de transporte coletivo, para que ocorra uma
transferéncia modal significativa para esse sistema e a redugdo de emissoes esperada, a
experiéncia internacional mostra que, além do investimento em infraestrutura e melhoria
da sua qualidade, é necessario desenvolver adensamento de atividades ao longo dos
eixos estruturadores de transporte, citado anteriormente, e incluir medidas de gestao da
mobilidade, que incluem o desestimulo ao uso do transporte individual.
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Devem ser estimuladas as agdes de gerenciamento da mobilidade urbana e aadogdo de
instrumentos que promovam a redu¢do do niumero de viagens motorizadas do transporte
individual por meio de seu desestimulo, induzindo sua substitui¢do pelo transporte
coletivo ou ndo motorizado e o potencial de reducao de emissoes de cada instrumento.

O desestimulo ao uso do transporte individual, via de regra, é resultado de um conjunto
de agdes que combina instrumentos regulatérios e econdmicos, conforme a necessidade e
as metas da politica de mobilidade local e envolvem, por exemplo, a redugio da capacidade
vidria para o trafego geral; reducao das vagas de estacionamento ou elevagao dos precos
cobrados (politica de estacionamento); implantac¢éo de rodizio de placas; cobranca de taxa
pelo uso da via em dreas congestionadas; taxagdo de veiculos que apresentam maiores
niveis de emissdes de poluentes atmosféricos, dentre outros.

Exemplos de aplicagdes destes instrumentos e os resultados obtidos em termos de
reducdo de quilometragem do transporte individual (intensidade de uso), redu¢ao de
consumo de combustiveis e das respectivas emissoes de gases de efeito local e de efeito
estufa, em particular o CO, podem contribuir para a defini¢do quanto ao seu uso no Brasil.

No entanto, vérias dessas iniciativas sio de competéncia municipal ndo cabendo
a Unido a adogdo de tais medidas em determinada localidade, sob pena de invasdo de
competéncia estabelecida no pacto federativo constitucional. Todavia, cabe a Unido
em conjunto com o ente local, estimular, acompanhar e mensurar os beneficios de tais
experiéncias de forma a servirem de exemplos a outras municipalidades.

A promogao da fluidez da frota de 6nibus no sistema viario é outra medida de gestao
da mobilidade que pode ser adotada, por meio de sua prioriza¢ao no transito e a melhoria
da velocidade comercial, aumentando sua atratividade.

Destaca-se que existem agdes sob a responsabilidade do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - MCTI, referentes a Programas e Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo com foco em biocombustiveis, novos combustiveis e eficiéncia energética,
reforcando a necessidade de atuagao interministerial conjunta para a questao.

7.4.3.Elaboracao de Estratégia para mudanca de matriz energética do transporte publico

O uso de etanol na frota de veiculos leves contribui fortemente para a redugio de
emissoes de gases de efeito estufa do sistema de mobilidade urbana, o que consequentemente
diminui a mitigacao relativo de emissdes proporcionadas pela transferéncia modal do
transporte individual para o coletivo, quando este é movido a combustivel fdssil (diesel).
Esta tendéncia é reforcada por conta do uso do etanol em automdveis/motocicletas
(veiculos flex fuel), da crescente penetragdo de automoveis hibridos/elétricos no mercado
e dos provaveis ganhos de eficiéncia dos automdveis no horizonte futuro.
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Em termos concretos, caso os esforcos governamentais para promover combustiveis
renovaveis e, mais recentemente, eficiéncia energética, continuem orientados
exclusivamente para o transporte individual, o transporte publico movido a diesel
(6nibus) podera experimentar uma crescente perda de competitividade ambiental
frente ao transporte motorizado individual, quando se considera a emissao de CO2. O
pais podera, num futuro préximo, estar diante de uma situa¢ao impensavel na qual uma
eventual transferéncia de passageiros do modal individual (automéveis e motos) para o
coletivo (Onibus) resultaria em reduc¢ao do total de km percorrido pela frota de veiculos
individuais (“Vehicle Kimometres Travelled — VKT), embora acompanhada de aumento
das emissoes de gases de efeito estufa e local no transporte coletivo.

Identifica-se assim, a necessidade de politica publica que promova a adogdo de
novas fontes de energia de menor intensidade de carbono para o transporte coletivo por
oOnibus. A substituicdo da fonte de energia e seus impactos assume maior importancia
diante das discussdes e propostas existentes em torno de novas tecnologias que estdo
sendo desenvolvidas para o automovel, salientando-se a necessidade de ampliagdo de tais
tecnologias para utilizagdo em transporte de passageiros.

Como exemplo, a ado¢ao do Etanol na frota nova de onibus do tipo urbano a partir de
2015, conforme metodologia utilizada do 1° Inventdrio Nacional de Emissées Atmosféricas
por Veiculos Automotores Rodoviarios utilizada nesse Plano, poderia resultar na redugéo
de cerca de 17 MtCO2, uma redu¢do de consumo de diesel da ordem de 7 bilhoes de litros
e um consumo adicional da ordem de 10 bilhdes de litros de Etanol, no ano de 2020, o que
impactaria fortemente a sua demanda. Existe também a possibilidade do uso do GNV,
Biodiesel de Cana de Agucar e Energia Elétrica para onibus. O Brasil apresenta condigdes
regionais especificas, que podem viabilizar diferentes combinac¢oes de fontes energéticas,
conforme as caracteristicas de seus respectivos sistemas de transporte coletivo. Sistemas
com maior participa¢do de BRTs podem viabilizar, por exemplo, a tragdo elétrica.

Esta iniciativa deve ser contextualizada para que se entendam as potencialidades,
barreiras e as limitagdes, de proporcionar uma mudanga de matriz energética do transporte
coletivo concomitante 3 mudan¢a de matriz modal proporcionada pela ampliacdo da
infraestrutura de mobilidade urbana. Sabe-se a priori que as tecnologias menos intensivas
em carbono sdo em regra mais custosas, o que implica no aumento do custo dos veiculos
e, em alguns casos, no aumento do consumo de combustivel, com aumento no custo
operacional. Outra dimensao é a velocidade em que se pode processar a mudanca da frota
nas diversas cidades, pois a vida util de um o6nibus pode variar de 5 a 15 anos, em fungéo
do seu tamanho e do tipo de for¢a motriz utilizada.

Assim, os impactos sobre a tarifa do transporte coletivo, decorrentes da eventual
mudanga da matriz energética e renovagao da frota operacional devem ser considerados,
sob o risco de promover o desestimulo ao uso do transporte coletivo devido a um eventual
aumento de custo, o que iria ao sentido contrario de uma politica de mobilidade urbana
inclusiva.
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Outro aspecto que deve ser observado ¢ a existéncia de varios testes sobre energia para
o transporte publico realizados ou em andamento no Brasil, que devem ser sistematizados
e avaliados, como subsidio para a elaboragdao de uma politica energética para o transporte
publico, focando a identificagdo do conjunto de barreiras existentes para a substituicao do
6leo diesel no 6nibus em operagdo no Brasil e as formas de sua superagao.

7.4.4. Elaborac¢ao e implanta¢ao dos Planos de Mobilidade Urbana

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana instituida pela Lei n° 12.587/2012 inaugura
um novo marco no ordenamento juridico brasileiro ao elencar um conjunto de principios,
diretrizes e objetivos que devem ser perseguidos por cada um dos entes federativos (Uniao,
Estado, Distrito Federal e Municipios), cada um em sua esfera de atuacao e competéncia,
mas, em particular, aqueles municipios com mais de 20 mil habitantes de populacao
que estdo obrigados a elaborarem Planos Municipais de Mobilidade Urbana - PMUs,
obedecidas suas peculiaridades em termos de escala de cidade, configuragdo urbana,
topografia, renda e outros atributos que influenciam a mobilidade e a acessibilidade ao
conjunto da populagao.

Por outro lado, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima instituida pela Lei n°
12.187/2009, também estabelece principios, objetivos, diretrizes e os instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais que deverdo estar compatibilizados com
os respectivos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima. Tal relagao de nexo causal entre as duas politicas nacionais significara
o completo atendimento ao disposto nesse caput do artigo 11 quando da elaboragao dos
Planos Municipais de Mobilidade Urbana — PMUs, que deverao estar orientados pela
estratégia de “mitigacdo e de adaptagdo a mudanca do clima visando a consolidagdo de
uma economia de baixo consumo de carbono (...) no transporte publico urbano’, conforme
exigido no pardgrafo inico do mesmo artigo 11 da Lei n° 12.187/2009.

A partir da elaboragdo dos Planos de Mobilidade Urbana sera possivel identificar
a necessidade de infraestrutura e de investimentos demandados pelos municipios, que
serdo incluidos nos proximos planos plurianuais (médio e longo prazo) das trés esferas
de governo. Serdo considerados desde o transporte nao motorizado (a pé e por bicicleta)
até o transporte publico de alta capacidade, incluindo o incentivo a melhorias de gestao
aplicadas ao transporte publico, e, consequente os reflexos destes investimentos continuos
em mobilidade urbana na mitigacdo da mudangca do clima.

Os Planos Municipais de Mobilidade Urbana — PMUs devem incorporar conceitos
que traduzam os principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana dentre os quais se destacam o planejamento de redes de transportes preconizadas
pelaLein®12.587/2012, uma vez que o Sistema de Mobilidade Urbana deve ser um conjunto
organizado e coordenado de modalidades de transportes, servicos e infraestruturas que
assegurem os deslocamentos de pessoas e cargas no territério municipal (art. 3°, Lei n°
12.587/2012). O planejamento da mobilidade urbana a partir do conceito de redes permite
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ganhos em escala e amplifica a mitigacdo de gases de efeito estufa - GEEs, quando se
garante a integracao fisica, operacional e tarifaria dos diversos modos de transportes no
ambiente urbano.

Os Planos Municipais de Mobilidade Urbana - PMUs devem ter dentre seus objetivos
aestimativa das extensoes em quilometros das infraestruturas planejadas, com a estimativa
da data de conclusao e inicio de operagao no &mbito municipal, assim como as estratégias
que permitam planejar e gerenciar a mobilidade urbana nas cidades tendo por prioridade
o transporte ndo motorizado e o publico de passageiros. Salienta-se que nao apenas os
Planos Municipais de Mobilidade Urbana - PMUs deverao estar colimados a tal estratégia
de desenvolvimento nacional, mas também quaisquer programas governamentais
delineados no dmbito do Ministério das Cidades ou em qualquer outro ente federativo,
a exemplo do Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana para Mitigagao da
Mudanga do Clima — PSTM, que na pratica sera instrumentalizado por meio dos Planos
Municipais de Mobilidade Urbana a serem elaborados no periodo de 2012 a 2015.

Varios paises tém discutido a implantagdo de estratégias para a politica de mobilidade
urbana baseada na: a) redugdo da necessidade de viagens motorizadas; b) mudanga de
viagens para modos de transporte publico coletivo e para os ndo motorizados; c) utilizagao
de fontes de energia mais limpas; e d) melhoria da eficiéncia energética dos motores.
Essas estratégias podem reduzir efetivamente o consumo de energia, as emissoes de gases
de efeito estufa (GEEs) e locais (GELs) do sistema de mobilidade urbana. Portanto, tais
temas devem estar presentes quando da elabora¢ao dos Planos Municipais de Mobilidade
Urbana - PMUs que possam representar o quanto de investimento se necessita no pais para
fazer frente ao atendimento da mobilidade urbana em nossas cidades e o seu potencial de
reduciao de emissoes de GEEs e GELs.

7.4.5 Implantagio de Sistema Cicloviario

Uma das medidas consideradas necessarias neste PSTM para a promogio da
mitigagdo de poluentes locais e gases de efeito estufa é o aumento do uso da bicicleta nos
sistemas de mobilidade urbana. Porém, para se calcular o seu potencial de abatimento é
necessario promover um levantamento sobre a extensdo de infraestrutura cicloviaria que
esta sendo implantada no pais, bem como a realizagdo de pesquisas pos implantagao de
infraestrutura para se conhecer a real transferéncia modal do transporte motorizado para
a bicicleta proporcionada pelos projetos. A realizagdo destas pesquisas esta prevista para
o ano de 2013 e poderao subsidiar a revisao desta versao do PSTM, contribuindo para seu

aprimoramento.
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7.4.6 Outras medidas

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho foram identificadas medidas que podem
contribuir para a mitigagdo de CO, relacionadas a mobilidade urbana que nao possuem
relagdo direta com as atribui¢oes do Ministério das Cidades, mas que devido sua relevéncia,
devem ser estudadas para a elaboragdo de nova versio do PSTM.

Como apresentado anteriormente, as contribui¢cdes do processo de Consulta Publica
foram, de maneira geral, qualitativas, uma vez que nao trouxeram informagdes suficientes
para sua incorporagdo na estimativa de redugdo de emissdes de poluentes locais e gases
de efeito estufa. As sugestoes de medidas ou temas na area de competéncia do Ministério
das Cidades, relativas a melhoria da metodologia ou implantagdo do plano, foram
incorporadas nas atividades listadas para seu aprimoramento.

As contribui¢cdes que perpassam a fronteira de competéncia deste Ministério serdo
enderecadas a outros atores nas demais esferas de governo, principalmente as propostas
referentes a politica tributaria, articulacao institucional, renovacao de frota e, fontes
renovaveis de energia. Foi sinalizada de maneira geral, a necessidade de uma politica de
mobilidade urbana que abranja as dimensoes de energia, meio ambiente e clima, sendo
imperativo que existam dois movimentos sincronizados.

Um dos movimentos indica claramente a urgéncia de maior integragdo entre os
ministérios que lidam com as diferentes dimensdes entre a Politica de Mobilidade
Urbana e a Politica sobre Mudanga do Clima. Um segundo movimento que ndo pode ser
esquecido ¢ a articulacdo federativa, pois varias medidas ou dependem de decisdo das
esferas estaduais ou municipais de governo ou podem resultar em impactos sociais com
repercussao local.

Os espagos politicos e técnicos da articulagio interministerial ou federativa paraaadogao
de novas medidas de mitiga¢ao ainda necessitam ser construidos. Conforme se observa, o
estagio atual ndo permite antever quais seriam as articula¢des institucionais adequadas, que
permitam considerar a adogdo de medidas adicionais de mitigacao e estabelecimento de um
novo cenario de abatimento. Cabe, dessa forma, apontar a necessidade de avangos nessas
tematicas para que se possa aperfeicoar o Plano, incorporando-se os avangos possiveis dentro
dessa governanca interministerial e federativa, a partir dos espagos criados na implantagao
das politicas nacionais de mobilidade urbana e de mudangca do clima.

Um subsidio resultante das reunides de discussdo do Plano, realizadas no periodo
de janeiro a abril de 2012, bem como do processo de audiéncia publica foi a proposta de
desenvolvimento de padrdes de eficiéncia energética para a frota de veiculos leves e pesados.

Nomésdeoutubrode2012aPresidénciadaRepublicainstitutiuo ProgramadeIncentivo
a Inovagdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores -
INOVAR-AUTO, por meio do Decreto 7819/2012. Este Decreto regulamentou os arts.
40 a 44 da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, que “dispde sobre o Programa de
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Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores - INOVAR-AUTO?, e os arts. 5° e 6° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de
2011, que “dispde sobre redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, na hipdtese
que especifica”.

O Inovar-Auto tem como objetivo apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagao,
a seguranca, a prote¢do ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos veiculos
e das autopecas, conforme descrito no Decreto. A habilitagdo das fabricantes de veiculos
ao INOVAR-AUTO ficou condicionada ao “ao compromisso da empresa solicitante de
atingir niveis minimos de eficiéncia energética em rela¢ao aos produtos comercializados
no Pais” e sua vigéncia sera até o ano de 2017. Dessa forma, a promogao de aumento de
eficiéncia energética de automoveis, veiculos comerciais leves do ciclo Otto resultantes do
Programa Inovar-Auto e seu impacto na redugao de emissdes deve ser avaliada.

7.5. Estratégias de desenvolvimento e implantacio das medidas de mitigacao de
gases de efeito estufa e poluentes locais nos sistemas de mobilidade urbana

As iniciativas que associam a politica de mobilidade urbana a redugdo de emissoes de
poluentes locais e gases de efeito estufa elencadas neste Plano serdo efetivadas por meio
da adogdo de estratégias para seu desenvolvimento e implantagao. Estas estratégias devem
ser pensadas considerando as diferentes atribuicoes dos entes federativos e o potencial
de parcerias que a associa¢ao destes temas proporciona, permitindo replica-las em niveis
estadual e municipal.

O objetivo da redugao das externalidades negativas da politica de mobilidade urbana
sobre o meio ambiente deve ser incorporada nos programas e agdes dos governos
municipais, estaduais e federal, traduzindo-se em critérios de priorizacao das atividades
por eles apoiadas.

Outro elemento relevante a ser considerado diz respeito a necessidade de interagdo do
PSTM com os demais Planos Setoriais e Planos de Ac¢do previstos na PNMC, sobretudo
visando a redugdo efetiva dos custos de implantagdo das politicas publicas, e, também,
evitar a dupla contabilizacdo da reducdao das emissdes de GEE. Em razao do tema nao
ser restrito ao Ministério das Cidades, as medidas exigem articulagdo interministerial,
em especial com 0 MMA - Ministério do Meio Ambiente, MME- Ministério de Minas
e Energia, MDIC - Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior, MCTI - Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Inova¢ao, MPOG - Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao e Ministério da Fazenda.

7.5.1. A¢des Orcamentarias para elabora¢ao do PPA 2016-2019 e do PPA 2020-2023

A implantagdo das medidas identificadas neste Plano demandam esfor¢os das trés
esferas de governo e devem estar contempladas nos respectivos Planos Plurianuais para
serem efetivadas. O Plano Plurianual 2012-2015 consubstancia diretrizes do Programa de
Governo no ambito federal, também estabelece macrodesafios a serem alcangcados numa
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visao estratégica de longo prazo para o pais. Na estruturagdo do PPA 2012-2015 foram
elencando 60 (sessenta) Programas Tematicos que retratam no Plano Plurianual a agenda
e a agdo governamental no que tange a elaboracdo e execu¢ao das politicas publicas,
possuindo por premissas a transversalidade, a multissetorialidade e a territorialidade das
respectivas politicas.

Dentre os programas tematicos do PPA 2012-2015 se destacam o Programa Tematico
da Mobilidade Urbana e o Programa Temdtico da Mudanga do Clima e considera-se fato
relevante que tais programas tenham sido priorizados, uma vez que cabem aqueles o papel
de articulagao dos objetivos e iniciativas constitutivos das agdes governamentais que sao
determinantes para o desenvolvimento nacional.

Os objetivos traduzem o que deve ser feito quanto a necessidade de altera¢ao da
realidade e do desafio posto a sociedade, por meio da implanta¢ao de iniciativas que
possuem desdobramento territorial que tem por fundamento as politicas publicas. Essas
sinalizam a sociedade a entrega de bens e servicos materializados por meio de agdes
orcamentarias, institucionais e normativas, envolvendo também a pactuacio entre os
entes federativos, visando a integracdo das politicas publicas.

Salienta-se que cabeao ente federativolocal, o planejamento eamodelagem de transportes
em escala compativel com a demanda por viagens municipais e ou metropolitanas, a partir
do levantamento de dados, da realizacao de pesquisas e estudos de identificagdo da demanda
de transportes e da quantificagdo da oferta a ser disponibilizada ao conjunto da populagao,
levando-se em conta uma abordagem em redes constituidas por diversas modalidades de
transportes, adequadas e dimensionadas a sua escala de operagao.

Portanto, se entende que na confec¢ao dos Planos Municipais de Mobilidade Urbana -
PMUs os municipios tém oportunidade de incorporar a redugdo de emissoes de poluentes
locais e gases de efeito estufa, como forma de se efetivar a politica nacional de mudanga
climatica. Os planos de mobilidade urbana contribuirdo para o dimensionamento da
demanda reprimida em termos de investimento em infraestrutura influenciando os
planos plurianuais de investimento de cada ente federativo, a partir da repactuagao social
pela mobilidade urbana que se faz necessaria no pais, principalmente quando se pretende
atender a ambas as politicas nacionais - mobilidade urbana e mudanga do clima.

Faz-se necessario também, o estabelecimento de critérios estruturados e objetivos que
possibilitem a selecdo de propostas que potencializem o retorno a sociedade e atendam
as politicas publicas. Essa medida sera primordial para a efetiva compatibilizagdo entre os
principios, objetivos, diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana com a Politica
Nacional sobre Mudan¢a do Clima.

7.5.2 Ag¢des Regulatorias e de Fontes de Financiamento para o Plano Setorial

Osinstrumentos de regulagdo passam necessariamente pela discussdo dos mecanismos
de financiamento da mobilidade urbana para que se obtenha um desenvolvimento
inclusivo de baixo carbono e ao mesmo tempo nao represente uma medida de injustica
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social devido ao repasse dos custos que signifique também aumento da tarifa decorrente
dos custos do material rodante e da utilizacio de combustiveis menos intensivos em
carbono, que em regra sio mais onerosos.

Embora seja uma preocupagao dos formuladores de politicas publicas, tais politicas
ainda ndo foram desenhadas em seu detalhe, de forma a avaliar qual a profundidade das
implicagdes socioecondmicas que uma economia de baixo carbono na mobilidade urbana
causaria na tarifa dos transportes publico, ainda mais, quando se sabe a priori que o
impacto se dard no &mbito de cada municipio e, também, decorrente da decisao autbnoma
municipal quanto a tecnologia a ser adotada na frota de transporte publico, a partir de um
elenco de alternativas disponiveis na localidade.

Todavia, entende-se que seja recomendavel o delineamento de uma diretriz de politica
nacional que possa contemplar as dimensdes necessarias para o desenvolvimento dos
instrumentos e a implanta¢ao no pais duma economia de baixo carbono na mobilidade
urbana no médio e longo prazo, que abranja as politicas nacionais de mobilidade urbana
- centrada no transporte publico e no ndo motorizado - de energia e combustivel menos
intensivo em carbono, sem olvidar as dimensoes da politica de meio ambiente — centrada
na reducao das emissdes de gases de efeito local e estufa na dimensdo urbana e das fontes
moveis. Tais politicas devem estar melhor articuladas com a politica industrial, pois
dela depende a sinalizacdo para que a industria produza os veiculos a serem utilizados
no transporte publico - tanto modos rodovidrios quanto ferroviarios — que sejam
energeticamente eficientes e poucos intensivos em carbono.

\

Conforme se vé, as dimensdes necessarias a resolugdo do problema compativeis
com a solu¢do de uma mobilidade urbana pouco intensiva em carbono requerem uma
articulacao interministerial e interfederativa, pois o provimento da mobilidade urbana se
da principalmente na escala local (municipio) e regional (estadual e metropolitana).

Conforme citado anteriormente, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012) e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009) devem
estar colimadas, portanto, entende-se que os mecanismos do seu financiamento também
devem estar alinhados. Advoga-se que nao apenas o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima — FNMC (Lei n° 12.114/2009) deva financiar a mobilidade urbana de baixo
carbono, mas também, o Fundo Social (Lei n° 12. 351/2010) criado para compensar a
exploracdo das jazidas petroliferas do Pré-Sal, pois a amplia¢do da matriz energética fossil
na mobilidade urbana e o aumento da renda per capita produzirdo grandes impactos nas
cidades e, em particular, na mobilidade urbana que pretende ser de baixo carbono (ver
fundamentacdo no Anexo 2).

7.6 Consideragdes finais - Mobilidade Urbana

Este Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana para a Mitigagdo da
Mudanga do Clima representa uma contribui¢ao para as discussoes sobre a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) e local (GELs) do sistema de mobilidade urbana.
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O objetivo foi estimar a contribui¢do dos investimentos anunciados pelo Governo Federal
em infraestrutura de transporte coletivo e sua contribui¢ao para que o pais atinja a redugéo
de 36,1% a 38,9%, em relacao as emissdes nacionais projetadas para 2020, meta proposta
voluntariamente 8 CQNUMC em 2010.

Sua estratégia fundamental é a promoc¢do de medidas que promovam a alteragdo na
matriz de deslocamentos da popula¢ao, por meio do aumento da participacao do transporte
coletivo na divisdo modal verificada atualmente, principalmente nos maiores centros
urbanos. Ele abordou as medidas que, a0 mesmo tempo em que promovem a melhoria do
sistema de mobilidade urbana e ampliam a acessibilidade das pessoas as oportunidades que
as cidades oferecem, proporcionam a redugao das emissdes de GEEs e GELs.

Desta maneira, as estimativas obtidas de redugdo na emissao de CO, refletem premissas
assumidas no que tange aos percentuais de transferéncia modal do transporte individual
para o transporte publico proporcionada pelos investimentos; dos carregamentos e
capacidade de demanda em fungdo dos modos a serem construidos e o nimero de anos a
partir do qual o modo estard em operagdo até o ano de 2020.

O trabalho possui limitagdes, decorrentes da incerteza sobre o impacto da
implementacdo de infraestrutura de transporte publico e nao motorizado na escolha
do modo e na divisao modal das viagens realizadas pela populagao. As iniciativas aqui
elencadas, os resultados obtidos, as propostas para seu desenvolvimento e implantagdo
devem ser objeto de analise critica e contribui¢des da sociedade, e da comunidade técnica,

permitindo o seu aprimoramento e revisao ao longo de 2013.
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ANEXO 1
Processo de Consulta aos Setores da Area de Mobilidade Urbana

O Decreto n° 7.390/2010, que regula os contetidos minimos que devem constar dos Planos Setoriais,
estabelece a obrigatoriedade de consulta aos setores interessados (art. 49, §1°, do Decreto n°
7.390/2010) na tematica de transporte publico urbano.

Em atendimento a tal orientacdo, apds a instituicdo da equipe técnica no ambito do Ministério das
Cidades, por meio do Grupo Técnico (GT CLIMA/Mobilidade Urbana) instituido pela Portaria n® 443,
de 20/09/2011, publicada no D.O.U de 21/09/2011, retificada em publicacdo no D.O.U de 17/10/2011
e 16/03/2012, da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades
foi consistido, com o suporte do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), a metodologia e
primeiras estimativas de reduggo de CO,.

Foram adotadas a base de dados, a metodologia e as projegdes de emissdes em 2020 do CO,, tendo
por lastro o 1° Inventario Nacional de EmissGes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios,
editado pelo Ministério de Meio Ambiente em 2011 e elaborado pelo IEMA. A partir da coleta de
informagOes sobre o setor de transporte e da mobilidade urbana foram convocadas reunides para
discussao do PSTM com a sociedade civil e 6rgdos do Governo Federal, Estadual (Sao Paulo e Rio de
Janeiro) e Municipal (S3o Paulo e Rio de Janeiro). As reunides organizadas ao longo da elaboracdo do
Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do Clima contribuiram
para estabelecer a comunicacdo entre os envolvidos na area de mobilidade urbana e a concepcao do
Plano.

Na reunido com a sociedade civil, realizada em 16 de fevereiro de 2012 no Auditério do Ministério das
Cidades, participaram:

e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU);

e Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANP/TRILHOS);
e Associacdo Nacional de Transportadores Ferroviarios (ANTF);

e Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP);

¢ Confederacao Nacional dos Transportes (CNT);

o EMBARQ/Brasil;

e  Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC);

e Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA);

¢ Ministério das Cidades (SeMob/MCIDADES);

e Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e Ministério de Minas e Energia (MME);

¢ Ministério da Saude (MS);

¢ Ministério dos Transportes (MT);

¢ Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos (MDT);

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE);
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e Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob)/MCIDADES;
e  World Wildlife Fund (WWF-Brasil).

Esse evento com a sociedade civil tratou sobre o transporte regional de cargas e o transporte urbano
de passageiros, teve uma participacao dindmica das entidades convidadas, constituindo em um
momento apropriado para troca de experiéncias. No que tange ao transporte urbano de passageiros,
os participantes foram estimulados a apresentar contribuicbes por meio de questionamentos,
formulados pela equipe coordenadora da PSTM, inerentes as premissas utilizadas nos cenarios
de investimentos e as informagbes que influenciam no calculo das emissdes dos gases de efeito
estufa, como a transferéncia modal devido a implantagao de infraestrutura de mobilidade urbana e a
penetracdo de etanol na frota individual de automdveis.

De forma geral, os representantes da sociedade civil consideraram razoaveis os dados inicialmente
levantados pela equipe coordenadora e as premissas utilizadas estdo condizentes com a atual
realidade na obtencdo de dados. Entretanto, foram observadas contribuigdes especialmente ao
trabalho desenvolvido referente as redes minimas de infraestrutura e criticas quanto ao percentual
de 75% de penetracdo de etanol na frota individual de automoveis, que estaria fora das tendéncias
observadas recentemente. Foi observada ainda a premissa considerada pelo IPCC de que o etanol
nao emite CO, podendo esta gerar conflitos com as politicas nacionais de mobilidade urbana, uma
vez que, sob o ponto de vista ambiental, é preferivel o uso de veiculo individual movido a etanol ao
uso do transporte coletivo urbano por 6nibus movido a diesel.

No que se refere aos trabalhos desenvolvidos pelas entidades convidadas, foi possivel tomar
conhecimento de algumas iniciativas como a existéncia e disponibilidade de acesso de um banco de
dados com informacdes sobre 72 corredores de 6nibus no pais sob responsabilidade da EMBARQ/
BRASIL, que foram enviadas posteriormente a equipe de elaboragao do plano. A principal conclusao
alcancada no evento foi que os resultados que estdo sendo obtidos no PSTM estdo condizentes
com o estado da arte atual, sendo que as atividades da equipe coordenadora referente a melhoria
metodoldgica e a obtencdo de dados mais apurados sdo bemvindas, mas que mais importante
gue isso sao as agoes a serem desenvolvidas na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
propriamente ditas.

Na reunido com 6rgdos do Governo Federal, realizada em 06 de margo de 2012, na sala de reuniao
da SeMob/MCidades, participaram:

e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
e Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE/MCTI);

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

e Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA/SAE);

e Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA);

e Ministério das Cidades (SeMob/MCIDADES);

e Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI);

e Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (MDIC);
¢ Ministério da Fazenda (MF)

e Ministério do Meio Ambiente (MMA);
e Ministério de Minas e Energia (MME);
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e Ministério das Relagdes Exteriores (DCLIMA/MRE)
¢ Ministério da Saude (MS);
e Ministério dos Transportes (MT);

¢ Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG/SPI).

A reunido tratou apenas as questdes referentes ao transporte urbano de passageiros do PSTM. A
equipe coordenadora do PSTM fez uma apresentacdo introdutdria ao tema e a dindmica adotada para
estimulacdo dos participantes foi semelhante a realizada com a sociedade civil no dia 16/02/2012, ou
seja, por meio de questionamentos inerentes as premissas utilizadas nos cenarios de investimentos e
as informagGes que influenciam no calculo das emissGes dos gases de efeito estufa. Os representantes
das areas do governo federal proporcionaram um debate rico em informacGes, o que possibilitou um
amadurecimento sobre as questOes relacionadas ao PSTM, especialmente em temas transversais
ao de mobilidade urbana como as tendéncias do setor energético brasileiro, sendo identificada a
necessidade de maior interlocucdo entre os Ministérios para a concepgao e desenvolvimento de
politicas e programas em temas afins.

De forma geral, o plano apresentado teve boa aceitacdo pelos presentes tanto em termos metodoldgicos
como em termos de dados utilizados e resultados alcangados. Todavia, registraram-se criticas sobre o
percentual de 75% de penetracdo de etanol na frota individual de automdveis usado nas simulagoes,
sugerindo a equipe coordenadora simular outros valores como 50%. Além disso, houve contribuicdo
no sentido de se realizar esforgos em levantar dados junto a outros entes federativos como o Estado
de Sao Paulo.

Além da troca de experiéncias entre as entidades, o evento também possibilitou tomar
conhecimento de iniciativas governamentais pertinentes ao assunto de Mudanca do Clima como
trabalhos, pesquisas e seminarios. Ao final foi concluido que os nimeros apresentados no PSTM ndo
fogem a realidade, devendo o Governo Federal se preocupar em viabilizar articulacdes junto a outras
entidades/instituicbes de forma a comparar estudos, complementar informagoes entre outros.

Na reuniao com a sociedade civil e 6rgdos do Governo Estadual e Municipal de Sdo Paulo, realizada
em 15 de marco de 2012, na sede do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), em Sao Paulo,
participaram as seguintes entidades:

e Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU);

e Comité de Transito, Transporte e Mobilidade Urbana (CTMU) do Conselho Nacional das
Cidades (ConCIDADES);

¢ Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM);

e Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU);

e Fundacdo Climate Works/Iniciativa Clima — América Latina;

e Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA);

o Institute for Transportation & Development Policy (ITDP);

e Ministério das Cidades (SeMob/MCIDADES);

e Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Sdo Paulo;

e Secretaria de Transportes Metropolitanos - STM/SP;

¢ Superintendéncia de Planejamento de Transportes do Municipio de S3ao Paulo (SPTrans);

¢ Universidade de Sao Paulo — USP;

e Universidade Federal do ABC.
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Esta reunidao em S3do Paulo teve comparecimento macico dos convidados. Participaram especialistas
com expressivo conhecimento na area de transporte urbano, com destaque na area metroviaria,
representando as empresas operadoras e executoras do planejamento e da implantagdao de
infraestrutura de mobilidade urbana municipal e estadual, universidades, representantes da sociedade
civil e de organizagOes ndo governamentais, resultando em contribuicdo técnica significativa para dar
continuidade aos trabalhos da elaboracdo do Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade Urbana
para Mitigacdo da Mudanga do Clima - PSTM.

Alguns aspectos do Plano foram revistos e decidiu-se considerar que as redes minimas de infraestrutura
de mobilidade urbana passariam a ser definidas nos Planos Municipais de Mobilidade Urbana a
serem desenvolvidos pelos municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes, elaborados em
atendimento a obrigatoriedade prevista na Lei 12.857/2012, no periodo de 2012 a 2015.

A discussao foi importante para consolidar a metodologia adotada no 1° Inventario Nacional de
EmissGes Atmosféricas por Veiculos Automotores Rodoviarios e a utilizacdo dele como baseline
do PSTM. As sugestdes apontadas poderao ser utilizadas na revisao do documento. A reunido
também apontou imperativa a insercdo dos investimentos de elevado montante de recursos em
andamento na cidade de Sdo Paulo, no computo do calculo da reducdo da curva de crescimento
das emissOes de GEE .

Em fungdo da necessidade de levantamento de dados de extensao de infraestrutura em obras de
mobilidade urbana em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, foram ainda realizadas reunides com Secretaria
de Transportes Metropolitanos - STM/SP e a Superintendéncia de Planejamento de Transportes do
Municipio de Sao Paulo (SPTrans), em 26 de margo de 2012. Em seguida foram feitas reunides com
0 Departamento de Desenvolvimento Urbano e Regional do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), no dia 27 de marco de 2012, para identificar as extensdes de projetos de mobilidade
urbana existentes na carteira de investimentos do banco até o horizonte de 2020.

No dia 28 de margo de 2012, foram realizadas reunibes com a Secretaria de Transportes e a
Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura do Rio de Janeiro para levantar informagdes sobre as
infraestruturas de mobilidade urbana que serdo construidas com recursos proprios, considerando-
se a execugao do PPA 2012-2013 e o planejado para 2020. Reunidao com o mesmo objetivo foi
realizada com a Secretaria de Estado de Obras do Rio de Janeiro nesse dia. Em funcdo da data
limite de 16 de abril de 2012 para a entrega do PSTM (Decreto n° 7.643/2011), o levantamento
de outras iniciativas locais (municipais) e regionais (estaduais) sera desenvolvido como parte das
acoes de implantacdo e monitoramento do PSTM, a partir dessa data limite.

Reiteramos a manifestacdo de agradecimento as instituicdes e organismos supracitados que
participaram das reunides, bem como aquelas que forneceram informacoes sobre os projetos que
serviram para quantificar o esforgo de mitigagdo das emissoes de CO, consideradas neste Plano.
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ANEXO 2
Fundos Nacionais da Area de Petréleo e Gas Aplicaveis

a Mobilidade Urbana e Mudanga do Clima

No presente estdgio do Plano Setorial abordaremos as questdes relacionadas aos fundos
nacionais em prol da mitiga¢cdo dos efeitos sobre a mudanca do clima, pois as demais dimensdes
ainda se encontram em discussdo ou mesmo aguardando uma tomada de decisdo quanto a
articulagdo se que faz necessaria em suas multiplas dimensdes.

Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC (Lei n2 12.114/2009)

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima— FNMC foi vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e tem por finalidade apoiar projetos ou estudos e financiar empreendimentos que visem
a mitiga¢do da mudanga do clima e a adaptagdo dos efeitos destas mudancgas na sociedade e na
economia do pais (art. 22, Lei n? 12.114/2009), o que se pode entender enquanto adaptac¢do na
sua dimensdo socioeconOdmica de transporte e da mobilidade urbana.

Afonte de custeio do FNMC se da sobre a exploragdo da cadeia produtiva do petréleo, na medida
em gue as concessoes para a exploracdo de jazidas de petréleo e gas sdo onerosas, com previsao
de participagdes governamentais (art. 45, Lei n2 9.478/1997) a serem pagas pelo concessionario
ao Governo Federal, previstos em edital de licitacdo e nos contratos de concessao, na forma de:
a) bonus de assinatura; b) royalties; c) participacdo especial; d) pagamento pela ocupacéo ou
retengdo da area.

No entanto, apenas o montante de recursos arrecadados com a participacdo especial ira, em
parte, constituir o FNMC e, somente nos casos de grande volume de producdo ou de grande
rentabilidade, regulamentado por decreto federal (art. 50, Lei n2 9.478/1997). A base de célculo
é a receita bruta da producdo, deduzidos os royalties, os investimentos na exploragao, os custos
operacionais, a depreciacdo e os tributos incidentes na atividade (art. 50, § 12, Lei n29.478/1997).

Apurado o valor liquido da participacdo especial, 40% serao destinados ao Ministério de Minas
e Energia (MME), dos quais 70% serdo destinados para o financiamento de estudos na area de
prospeccao de petrdleo e gas, promovidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, 15% para estudos de expansao do setor elétrico e 15% para estudos
geoldgicos.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) recebera 10% deste valor liquido a titulo de participagdo
especial, sendo preferencialmente destinado para atividades de gestdo ambiental relacionadas
a cadeia produtiva do petrdleo, inclusive as consequéncias de sua utilizacdo (art. 50, II, Lei n2
9.478/1997). Infere-se danorma, a possibilidade de financiar politicas, programas e a¢gdes visando
a implantagdo de medidas mitigadoras, de controle e monitoramento da emissdo de gases de
efeito local (GELs) e de efeito estufa (GEEs), tendo por fonte de recursos, aqueles provenientes
do valor liquido referente a participagao especial requerida nos contratos de exploragao da
cadeia de petréleo e gas.

Inclusive, o rol ilustrativo das alineas de “a” a “g”, do Inciso II, do artigo 50, da Lei n2 9.478/1997
(Politica Energética Nacional), apresenta possiveis atividades de gestdao ambiental, referentes a
essa utilizagcdo de combustivel fdssil, que poderiam ser apoiadas com tais recursos, por exemplo:

a) Desenvolvimento de “modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizagao,
monitoramento, licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do
uso sustentavel dos espagos e dos recursos naturais”. Nesse quesito vislumbra-se a utilizacdo
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de modelos urbanisticos de uso e ocupacdo do solo relacionando-os aos padrdes de mobilidade
urbana, a utilizacdo dos veiculos, ao consumo por tipo de combustivel e, respectivas emissdes
de GELs e GEEs oriundas da queima de combustivel féssil.

b) Pesquisa, desenvolvimento e adoc¢do de “novas praticas e tecnologia menos
poluentes e otimizacdo de sistemas de controle de poluicdo, incluindo eficiéncia energética
e agles consorciadas para o tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias
nocivas e perigosas”. Neste tdpico identifica-se a possibilidade de financiar novas tecnologias
de combustiveis menos poluentes como o gas natural, em especial, a melhoria do rendimento
energético do motor, em razdo do baixo poder calorifero do GNV, bem como obter melhores
resultados com os subprodutos (co-produtos) resultantes da fabricacdo do Biodiesel, inclusive
desenvolver indicadores nacionais para as diferentes misturas de biodiesel (B5, B10, B20,...,
B100), considerando-se, ainda, a fonte oleaginosa, de forma a estimar os fatores de emissdes
dos diferentes tipos de GELs (CO, HC, NO,, SO, MP,, MP_ ) e GEEs (CO,, CH,, N,O). Inclusive,
financiando uma nova rede de monitoramento de poluentes que comporte a coleta dos gases
de efeito estufa nas grandes cidades e regides metropolitanas, pois em regra, a maior parte
daquelas existentes ndo coleta os GEEs, e naquelas que coletam os GELs, em razao da expansao
urbana, a rede de monitoramento se encontra subdimensionada.

c) Os recursos também podem ser destinados a realizacdo de “estudos e projetos de
prevencdo de emissGes de gases de efeito estufa para a atmosfera, assim como para mitigacdo
da mudanca do clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacdo a reducao de emissdo de
gases de efeito estufa e o aumento da capacidade de remogao de carbono pelos sumidouros e,
como adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais
e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima”. Esse dispositivo legal
assegura a prioridade de investimento em politicas, a¢cOes, programas e projetos visando mitigar
os efeitos nocivos dos GEEs, mas é silente em se tratando dos GELs, que também sdao emitidos
guando da queima do combustivel fdssil e que requerem maxima atencdo, pois é de efeito
imediato tendo por publico-alvo, idosos e criangas, bem como implicam no aumento os casos
clinicos de internagGes cardiopulmonares e das mortes em decorréncia de suas concentragoes
nos grandes centros urbanos. Portanto, as a¢des de mitigacdo dos GEEs tém de ser tratados
conjuntamente aquelas referentes aos GELs.

d) Prevé também a “realizagdo de estudos e projetos de prevencao, controle e remediagdo
relacionados ao desmatamento e a poluicdo atmosférica”. O combate ao desmatamento é a
principal agdo para evitar a emissdao de GEEs no Brasil. Por outro lado, a questdo referente a
poluicdo atmosférica poderia contemplar o combate a poluicdo dos GELs, também resultante da
utilizacao de derivados de petrdleo.

A Lein?212.114/2009 instituidora do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC estipulou
gue 60% dos recursos provenientes da participacao especial referente a quota de 10% do
Ministério do Meio Ambiente (art. 50, Il, Lei n2 9.478/1997) constituiriam os recursos do FNMC,
sem prejuizo de outras fontes de custeio previstas no art. 39, Il a VII, da Lei n? 12.114/2009.
Implica dizer que apenas 6% do valor liquido da participagdo especial serdo destinados ao FNMC
e sera acompanhada a sua execu¢do por um Comité Gestor vinculado ao MMA (art. 49, da Lei
n2 12.114/2009), com a participa¢do do Poder Executivo Federal (seis membros) e do setor ndo
governamental (cinco membros).

Merece destaque a destinacdo dos demais 50% do valor liquido da participacdo especial, sendo
40% para o Estado e 10% para o Municipio no qual se localiza a jazida de petréleo e gas, seja a
exploracdo em terra ou em mar. Todavia, a lei ndo definiu nenhuma diretriz de utilizagdo destes
recursos por parte dos demais entes federativos, possivelmente em razdo do pacto federativo
de ndo intromissdo nos assuntos regionais e locais. Portanto, inexiste qualquer garantia desse
recurso ser utilizado para acdes de mitigacdo da mudanca do clima por iniciativa dos Estados e
dos Municipios, uma vez que ndo instituiu fundos similares nos demais entes federativos.
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Essa questdo suscita a necessidade de definicdo de estratégias regionais e locais que induzam a
elaboragdo de normativas estaduais e municipais voltadas ao esfor¢co de mitigagao da mudanga
do clima também nestas esferas decisdrias, assim como a criacdo de fundos sobre mudanca
do clima no dmbito estadual e municipal. De igual forma, poderiam se constituir em fonte de
financiamento para elaborac¢do e implanta¢do do Plano Setorial de Transporte e da Mobilidade
Urbana para Mitigacao da Mudanga do Clima—PSTM nas escalas locais e regionais, considerando-
se que esse se encontra inserido no Plano Municipal de Mobilidade Urbana ou a ele vinculado.

Outro aspecto importante é a espécie de apoio financeiro que pode ser feito pelo FNMC, que
se divide em: a) empréstimo financeiro reembolsavel; b) apoio financeiro ndo reembolsavel,
destinado a projetos de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas do clima.

Sendo as seguintes atividades passiveis de serem apoiadas (art. 52, § 49, | a Xlll, Lei n®
12.114/2009):

“l - educacdo, capacitacao, treinamento e mobilizacdo na drea de mudancas climaticas;
Il - adaptac¢do da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas do climaticas;
IV - projetos de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa - GEE;

VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigacdao de emissdes de gases do
efeito estufa;

VIl - formulagdo de politicas publicas para solugdo dos problemas relacionados a emissdo
e mitigacdo de emissdes de GEE;

VIII - pesquisa e criacdo de sistemas e metodologias de projeto e inventdrios que
contribuam para a reducdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a reducdo das
emissdes de desmatamento e alteragao de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a dindmica de
conservacao ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis”.

De acordo com o rol acima, observa-se uma ampla gama de atividades que poderiam ser
desenvolvidas nas dreas urbanas no tocante ao tema de energia, mobilidade urbana, uso e
ocupacao do solo urbano, tecnologia automotiva de transporte publico e privado, o consumo
e tipo de combustivel utilizado para prover a mobilidade nas grandes e médias cidades, sem
olvidar o agravamento da mobilidade nas regides metropolitanas, mas também, o papel pouco
explorado do potencial do transporte ndo motorizado (a pé e bicicleta) enquanto modo que
evita a emissdo dos GEEs e GELs. Isto €, o investimento em infraestrutura viaria dedicada a essa
modalidade de transporte pode sim ser eficaz para a reducdo dos gases de efeito local e estufa.

Em fevereiro ultimo foi oficialmente lancado o Fundo Nacional sobre Mudanc¢a do Clima —
FNMC, que possui natureza contdbil e vincula-se ao Ministério do Meio Ambiente, sendo
operacionalizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) e pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

No tocante ao setor de transporte e da mobilidade urbana podem ser destacadas as iniciativas
gue se encontram elencadas enquanto empreendimentos apoidveis pelo FNMC, que contribuam
para reduzir a emissdo de gases do efeito estufa e de poluentes locais no transporte coletivo
urbano de passageiros e para a melhoria da mobilidade urbana localizados nas regies
metropolitanas, sendo as seguintes.
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a) Aquisicdo de Onibus elétricos, hibridos, outros modelos com tra¢do elétrica ou
movidos a biocombustiveis novos e cadastrados no BNDES;

b) Capacidade produtiva para a fabricagdo de Onibus elétricos, hibridos ou outros
modelos com tragdo elétrica; e

c) Implantagdo, expansdo, modernizacdo e recuperacdo do transporte urbano de
passageiros sobre trilhos, incluindo aquisicdo de material rodante.

Portanto, entende-se que na medida em que os recursos do FNMC possam ser usados para
financiar a mobilidade urbana de baixo carbono se consiga simultaneamente aumentar a
economia de escala do setor de transporte e, consequentemente, no médio e longo prazo
ocorrer a reducdo do custo marginal do material rodante, vindo a impactar menos o valor final
da tarifa de transporte publico.

Fundo Social (Lei n2 12.351/2010)

O Fundo Social — FS foi vinculado a Presidéncia da Republica (PR) e tem por finalidade constituir
uma fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento do pais, estabelecidos no art.
47,1aVIl, da Lein212.351/2010, a seguir listados.

“l - da educacao;

Il - da cultura;

Il - do esporte;

IV - da saude publica;

V - da ciéncia e tecnologia;
VI - do meio ambiente; e

VIl - de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas”.

O Fundo Social (FS) tem por objetivo a constituicdo de poupancga publica de longo prazo das
receitas devidas a Unido pela exploracdo da cadeia de petrdleo e gas do Pré-Sal, permitindo
uma fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional do pais, bem como mitigar
flutuagao da renda proveniente desta exploracdo da riqueza nacional (art. 48, | a lll, da Lei n2 12.
351/2010).

A fonte de custeio do FS se da também sobre a exploracdo e comercializacdo da cadeia
produtiva do petrdleo e gas, incidentes na forma de: a) parcela do bonus de assinatura oriundos
dos contratos de partilha de producdo; b) parcela dos royalties recebidos pela Unido pelos
contratos de partilha de producdo; c) receita da comercializagcdo de petrdleo e géas natural; d)
integralidade dos recursos provenientes dos royalties e da participacdo especial das areas do
pré-sal contratadas sob regime de concessao, recebidos pela Unido (art. 49, § 32 e art. 50, § 49,
da Lein29478/1997) e, outras fontes previstas em lei, conforme estabelecido pelo art. 49, | a VI,
§ 19, da Lei n2 12.351/2010.

Osrecursos destinadosao FSserdo aplicados de formaaassegurar rentabilidade e sustentabilidade
financeira no longo prazo e, a partir dos recursos capitalizados pelas aplicagées dos recursos do
FS é que havera investimentos nos programas e projetos das atividades estabelecidas no art. 47,
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da Lei n? 12.351/2010. Na forma da lei, o Poder Executivo podera propor a utilizagcdo de parte
do montante de capital principal do FS para aplicacdo nos referidos programas, nesta fase inicial
de implantacdo do FS.

A discussdo de aplicacdo dos recursos do FS nas areas de energia, mobilidade urbana,
desenvolvimento urbano, infraestrutura de transporte de passageiros com tecnologias menos
intensiva em carbono é inovadora e ainda ndo vislumbrada pelos tomadores de decisdo.
Portanto, neste tdpico se pretende argumentar a necessidade desta interpretacdo da lei, uma
vez que a expansao da matriz energética nacional com base em combustiveis fésseis obtidos
com o aumento da oferta proveniente da exploracdo da jazida do Pré-Sal possui elevada
interdependéncia daquelas dreas com a saude publica, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e
mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima, que podem ser otimizadas com investimentos em
sistemas de transporte publico de passageiros utilizando-se tecnologias amigas do clima, ao
mesmo tempo em que combate a pobreza e induz ao desenvolvimento urbano e regional das
areas beneficiadas com tais tecnologias.

A sinergia entre essas areas pode ser obtida pelo uso racional da energia (em dimensdo ampla
ou restrita - lato e estrito senso) nas tecnologias de transporte publico utilizadas para a melhoria
da acessibilidade e mobilidade urbana, pois:

a) A adocdo de tecnologias veiculares menos intensivas em carbono e de maior
eficiéncia energética em razao da quilometragem rodada ou da menor emissdo por passageiro
transportado implicard numa menor emissao de gas de efeito local (GELs), que ao reduzir os niveis
de concentracdo de poluentes nas dreas urbanas proporcionara uma melhor qualidade de vida
nas cidades e a redugdo das internagGes e ébitos decorrentes das doencas cardiorrespiratdrias
provocadas pela emissdao dos GELs. Portanto, o investimento em tais tecnologias nos sistemas de
transportes publicos e no transporte ndo motorizados nas cidades brasileiras proporcionard uma
melhoria na qualidade da saude da populagdo, além de reduzir os gastos governamentais com a
saude publica (art. 47, IV, da Lei n2 12. 351/2010).

b) Uma politica publica voltada a renovagdo da frota de veiculos utilizados nos transportes
publicos de passageiros e de cargas urbanas provocara uma demanda por investimentos em
ciéncia e tecnologia capaz de internalizar no processo produtivo do parque automotivo nacional,
aquelas tecnologias ambientalmente amigas do clima, que em razdo de uma produc¢do em larga
escala poderd no médio e longo prazo reduzir o custo do material rodante e dos insumos de
producdo de forma a impactar menos o valor final da tarifa do transporte publico. Ou seja,
utilizar tecnologia automotiva menos poluente ativara o circuito da ciéncia e tecnologia (art. 47,
V, da Lei n2 12. 351/2010) e do setor produtivo nacional de veiculos rodoviarios, ferroviarios e
metroferroviarios utilizados no transporte publico de passageiros.

c) O desenvolvimento e adogcdo de tecnologias menos poluentes nos modos de
transportes dedicados a mobilidade urbana de passageiros e cargas implicard, conforme dito,
na reducdo dos GELs, assim como, nos GEEs, proporcionando ganhos ambientais de ordem local
(nas areas urbanas) e global, pois reduzira, ou seja, mitigara (art. 47, VII, da Lei n2 12. 351/2010)
a emissao dos GEEs e podera produzir efeitos benéficos para o combate a mudanga do clima
(art. 47, VI, da Lei n2 12. 351/2010) pela reducdo da curva de crescimento das emissdes de
GEE, proporcionando uma melhoria na qualidade de vida e no meio ambiente (art. 47, VI, da
Lei n2 12. 351/2010) urbano nas cidades e no pais, pela contribuicdo do setor de transporte e da
mobilidade urbana no esforco nacional e mundial de reducdo da emissdo de GEEs, minimizando os
impactos da mudanca do clima e seus impactos negativos nos ecossistemas e biomas brasileiros,
em especial, nas areas mais vulnerdveis a biodiversidade, como a floresta amazobnica, a caatinga,
o pantanal, o cerrado, assim como as areas costeiras vulneraveis aos eventos extremos do clima.

Conforme sugerido, a mudanga na matriz modal de transporte utilizado na mobilidade urbana,
associada com a mudancga na matriz energética certamente redundara na reducdo dos GELs e
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GEEs, mas por outro lado podera significar aumento do custo de transporte, ou seja, em aumento
de tarifa, mantidas as condig¢des atuais de financiamento da mobilidade, que se da pelo préprio
usuario, sendo esse em regra de baixa renda e com rendimentos de até trés salarios minimos.
Desta forma, politicas de mitigacdo da mudanca do clima aplicada a mobilidade urbana poderao,
também, significar iniquidade social, pois tanto o material rodante (frota) quanto os insumos
(combustiveis) com tecnologia menos intensiva em carbono sdo geralmente mais onerosas.

Aplicando-se o método cost-plus no calculo tarifario, o resultado final serd uma tarifa verde mais
cara para o usuario de baixa renda, podendo inclusive exclui-lo do sistema de transporte publico.
Implica dizer que tal medida poderd resultar em iniquidade se ndo for equacionado a equacdo
de um bindmio formado por custo da mobilidade versus financiamento da mobilidade urbana.
Desta maneira, acbes de adaptacdo de ordem socioecon6mica devem ser desenvolvidas para
compensar tal possibilidade de iniquidade social.

Embora ndo listadonoroldoart. 47,1aVIl, da Lein212.351/2010, enquanto setor a ser agraciado
com os recursos do FS. Vislumbra-se sua aplicagdo no setor de mobilidade urbana, que possam
financiar os programas e projetos visando a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo
brasileira. Proporcionando grande sinergia e impacto na saude publica, ciéncia e tecnologia,
meio ambiente, mitigacdo e adaptacdo a mudancga do clima, isto é, naquelas areas agraciadas
com os investimentos oriundos do Fundo Social criado pela Lein2 12.351/2010, enquanto legado
pela exploragdo da reserva petrolifera do pré-sal e a contribuicdo da mobilidade urbana neste
esforco nacional e planetario em reduzir as emissdes de GEEs e, também, dos GELs.

A falta de articulacdo do setor de transporte e da mobilidade urbana junto aos tomadores de
decisdo (Poder Executivo e Poder Legislativo) fez com que a mobilidade urbana ndo tenha sido
listada no referido rol da Lei n? 12. 351/2010. Todavia, ndo se pode perder de vista o potencial
gue possui a mobilidade urbana no atendimento aos objetivos do Fundo Social, assim como ao
esforco de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas do clima, abordado anteriormente. A falta de
articulacdo politica, interinstitucional e setorial poderd significar a total auséncia do setor de
transporte e da mobilidade urbana nos beneficios sociais e econdmicos da exploracdo da jazida
do Pré-Sal.

Conforme citado anteriormente, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/2012)
e a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (Lei n2 12.187/2009) devem estar colimadas,
portanto, entende-se que os mecanismos do seu financiamento também devem estar
alinhados. Advoga-se que ndo apenas o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC (Lei n2
12.114/2009) deva financiar a mobilidade urbana sustentavel, mas também, o Fundo Social (Lei
n? 12. 351/2010) criado para compensar a exploracdo das jazidas petroliferas do Pré-Sal, pois
a ampliagdo da matriz energética fdssil na mobilidade urbana e o aumento da renda per capita
produzirdo grandes impactos nas cidades e, em particular, na mobilidade urbana sustentavel.
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ANEXO 3

Quadro de infraestrutura de mobilidade urbana
considerados no Cenario Investimentos Atuais (Cenario 2)

Tipo de intervengdo V] Empreendimento Extensdo (km)
Aeromovel RS | Aeromével Trensurb 1,00
Aeromovel RJ | Centro-Valverde - Trecho Nova Era-Valverde 2,40
Aeromovel RJ | Centro-Valverde - Trecho Centro - Nova Era 5,50
BRT SP | Corredor Jacu-Péssego; trecho Sdo Mateus - CECAP 24,50
BRT SP | Corredor Itapevi-Cotia 8,50
BRT SP | Corredor Aruja-ltaquaquecetuba 13,00
BRT PR | BRT Extensdo da Linha Verde Sul 1,70
BRT PE | BRT Leste/Oeste; ramal Cidade da Copa 3,00
BRT CE | BRT Av. Paulino Rocha 2,00
BRT MG | BRT Cristiano Machado 6,00
BRT MG | BRT Area Central 7,60
BRT CE | BRT Av. Dedé Brasil 7,00
BRT CE | BRT Av. Alberto Craveiro 3,50
BRT MG | BRT Antdnio Carlos - Pedro | 16,00
BRT PE | BRT Corredor Caxanga (Leste/Oeste) 12,00
BRT PE | BRT Norte/Sul; trecho Igarassu - Joana Bezerra - Centro do Recife 15,00
BRT PR | BRT: Requalificagdo do Corredor Av. Marechal Floriano 8,00
BRT PR | BRT: Requalificagdo do Corredor Av. Marechal Floriano 3,00
BRT RJ BRT Transcarioca 41,00
BRT RS | BRT Protassio Alves 7,00
BRT RS | BRT Bento Gongalves 10,00
BRT RS | BRT Jodo Pessoa 3,00
BRT AM | BRT Leste Centro 23,00
BRT RJ BRT TransOeste 61,00
BRT RJ | BRT TransOlimpica 26,00
BRT ES | BRT Grande Vitdria; primeira etapa 24,00
BRT CE | Corredor de Onibus Programa de Transporte Urbano de Fortaleza - Il 27,20
BRT GO | BRT Norte Sul 22,00
BRT MA | Avenida Metropolitana de Sdo Luis 26,64
BRT PA | BRT BR 316 - Av. Jodo Paulo Il 4,70
BRT PB | Rede Integrada de Corredores 50,26
BRT PE | Sistema de Transporte Répido por Onibus para a RMR 8,30
BRT RJ | Transbrasil 32,00
BRT SP | Plano de Mobilidade Urbana 39,20
Corredor de énibus SP | Corredor Radial Leste (faixa direita) 7,60
Corredor exclusivo SC | Corredor exclusivo em Blumenau (BNDES) 8,70
Corredor exclusivo ES | Transcol IV 25,70
Corredor exclusivo CE | Corredor exclusivo: Eixo Via Expressa/Raul Barbosa 2,70
Corredor exclusivo MT | Corredor Mario Andreazza 10,00
Corredor exclusivo RN | Corredor Estruturante - Zona Norte/Estadio Arena das Dunas 8,60
Corredor exclusivo RS | Corredor Av. Tronco 5,00
Corredor exclusivo AM | Corredor de Onibus Ligagdo viaria Av. Timbiras - AM010 11,30
Eroerfr:g;r;axlcluswo/ DF | Corredor de Onibus - Eixo Oeste Ceilandia 31,63
Corredor exclusivo MA | Corredor de Onibus - Novo Anel Vidrio - trecho 1 12,37
Corredor exclusivo MG | Complexo da Lagoinha 1,30
Corredor exclusivo MS | Reestruturagdo do Sistema Integrado de Transporte 58,17
Corredor exclusivo PE | Il Perimetral 40,90
Corredor exclusivo PE | Il Perimetral, Il Perimetral e Radial Sul 55,40
E?;::‘ec:]r;;duswo/ PI | Plano Diretor de Mobilidade Urbana - 12 etapa 36,50
Corredor exclusivo RN | Reestruturagdo de corredores de transporte publico 26,53
Corredor exclusivo RS | Sistema de Transporte Integrado Metropolitano 45,41
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Tipo de intervengdo (V13 Empreendimento Extensdo (km)
Corredor exclusivo SP | Programa de Mobilidade Urbana de Guarulhos 16,40
Corredor exclusivo SP | Ligagdo Leste-Oeste 12,60
Corredor exclusivo SP | Capdo Redondo-Vila Sénia 12,40
Corredor exclusivo SP | Inajar de Souza 14,60
Corredor preferencial MG | Corredor preferencial: Boulevard Arrudas - Tereza Cristina 3,50
Corredor preferencial MG | Corredor preferencial: Via 210 (Via do Minério/ Tereza Cristina) 1,60
Corredor preferencial MG | Corredor Pedro Il/Carlos Luz (Cataldo) 12,00
Corredor preferencial PR | Corredor preferencial: Av. Candido de Abreu 1,00
Corredor preferencial MG | Corredor preferencial: Via 710 (Andradas/ Cristiano Machado) 4,00
Corredor preferencial PR | Corredor Aeroporto/rodoferroviaria 10,50
Corredor preferencial PR | Corredor Aeroporto/rodoferroviaria 9,00
Corredor preferencial RS | Corredor Av. Padre Cacique - Beira Rio 2,00
Corredor preferencial RS | Corredor da Rua Voluntdrios da Patria 4,00
Corredor preferencial RN | Corredor preferencial: reestruturagdo da Av. Eng. Roberto Freire 4,00
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Mateo Bei e Rio das Pedras 15,64
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Caetano Alvares 4,00
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Teotonio Vilela 0,50
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Vergueiro 0,85
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Aricanduva 5,90
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Olivia Guedes Penteado 2,00
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Interlagos 1,60
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Rio Bonito 4,60
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Brig. Gavido Peixoto 0,55
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Nossa Senhora Sabara 5,00
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Eliseu de Almeida 7,60
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Corifeu de Azevedo Marques e Vital Brasil 3,20
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Catumbi 0,86
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Marcos Arruda 0,86
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Domingos de Moraes e Jabaquara 8,20
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Cruzeiro do Sul (entre Pedro Vicente e Estado) 2,00
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Guilherme Cotching 2,98
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Domingos de Morais 1,60
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Aricanduva e Ragueb Chohfi 19,00
Faixa exclusiva SP | Faixa exclusiva: Itaquera 12,40
Faixa exclusiva SP | Corredor Guarulhos-S3o Paulo / Tucuruvi; trecho Tabodo-CECAP 3,70
Faixa exclusiva SP | Corredor Guarulhos-S3o Paulo / Tucuruvi; trecho CECAP- Vila Galvdo 12,30
Faixa exclusiva SP | Corredor Guarulhos-S3o Paulo / Tucuruvi; trecho Ticoatira-Vila Endres 3,80
Faixa exclusiva SP | Corredor Itapevi-S3o Paulo / Butantd; trecho Itapevi-Km 21 Osasco 15,40
zz:;::;:;i;: / SP | Corredor Noroeste; trecho Sumaré - Santa Barbara 30,60
Metrd RJ | Metrd; extensdo da rede 1,00
Metrd SP | Metrd linha 4 Amarela: Fase Ill (Luz - Tabodo da Serra) 3,10
Metrd RJ | Metré linha 4 14,50
Metrd SP | Metrd linha 5 Lilas: Jardim Angela - Capdo Redondo - Chécara Klabin 4,10
Metrd sp Metr6 linhas 2'\./erde e 15 Branca: Cerro cora - Vila Madalena - Vila 5,90

Prudente - Andlia Franco
Metrd SP | Metré linha 6 Laranja: Sdo Joaquim - Brasilandia 13,50
Metro MG | Rede de Metr6 - linhas 1,2e3 16,30
Metro PR | Linha Azul - 12 etapa 14,12
Metrd RS | Linha Circular Metr6 Poa - 12 fase 14,88
Metrd BA | Metr6 Trecho Aeroporto - Acesso Norte 20,00
Metro CE | Metr0 Linha Leste 12,45
Metrd DF | Expansdo do Metro DF 7,50
Metrd RJ | Linha 3 Sdo Gongalo-Niterdi 22,00
Metrd SP | Metré linha 6 Laranja: Brasilandia - Sdo Joaquim - Andlia Franco 8,40
Metro SP | Metr6 linhas 2 Verde e 15 Branca: Cerro Cora - Analia Franco - Dutra 9,60
Metrd SP | Metré linha 6 Laranja: Bandeirantes - Brasilandia - Analia Franco 6,10
Metrd SP | Metré linha 6 Laranja: Bandeirantes - Andlia Franco - Cidade Lider 6,10
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Tipo de intervengdo (V13 Empreendimento Extensdo (km)
Metrd SP | Metrd linha 5 Lilds; Largo 13 de Maio - Chacara Klabin 11,50
Metrd SP | Metrd linha 4 Amarela: Fase Il (Luz - Vila Sénia) 3,80
Monotrilho SP | Monotrilho Linha 17 - Ouro 18,00
Monotrilho AM | Monotrilho Norte/Centro 20,00
Monotrilho SP | Monotrilho Vila Prudente - Hospital Cidade Tiradentes 24,50
Monotrilho SP | Sdo Bernardo do Campo/Sao Paulo - fase 1 14,40
Trem urbano SP | CPTM linha 9 - Esmeralda; trecho Osasco - Varginha 4,50
Trem urbano SP | CPTM linha 13 - Jade; trecho Engenheiro Goulart - Aeroporto 12,80
Trem urbano SP | CPTM Expresso ABC; trecho Luz - Maua 25,20
Trem urbano SP | CPTM linha 13 - Jade; trecho Bras - Engenheiro Goulart 7,40
Trem urbano SP | CPTM Expresso Oeste - Sul; trecho Pinheiros - Barueri 20,80
Trem urbano Pl Melhoria e ampliagdo do transporte ferroviario 2,50
VLP SP | Corredor Alphaville; trecho Carapicuiba - Santana do Parnaiba 15,00
VLP DF | Corredor de Onibus - Eixo Sul Gama - Valparaiso 43,70
VLT SP | VLT SIM - Sistema Integrado RMBS; trecho Barreiros - Porto Velho 11,10
VLT SP | VLT SIM - Sistema Integrado RMBS; trecho Conselheiro Nébia - Valongo 3,90
VIT MT VLT Implantagdo do Sistema Modal de Transporte Cuiaba-Varzea 23,00

Grande
VLT DF | VLT Linha1/Trecho1 6,00
VLT AL | VLT Aeroporto-Maceid - trecho 1 8,40
VLT GO | VLT - Eixo Anhanguera 13,20
VLT PB | Santa Rita - Bayeux - Jodo Pessoa - Cabedelo 30,00
VLT RJ | Area Central e Portuaria 15,00
VLT RN | Revitalizagdo linha Ribeira-Extremoz 14,56
VLT Diesel CE | VLT Parangaba / Mucuripe 13,00
Infraestrutura ciclovidria SC | Ciclovia em Blumenau 13,80
Infraestrutura cicloviaria RJ | Ciclovias no Rio de Janeiro 150,00
Infraestrutura cicloviaria RJ | Ciclovias no Rio de Janeiro 165,00
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ANEXO 4
Reunides realizadas no periodo de abril de 2011 a marg¢o de 2012 sobre o PSTM

Nosdias 27 deabril, 11,17 e 23 de maio, 01 e 29 de junhode 2011, 21 de julho e 29 de novembro de
2011, e 19 e 27 de janeiro de 2012, foram realizadas reuniGes com a participag¢do das secretarias
do Ministério dos Transportes e suas vinculadas na sede do MT, das quais participaram:

Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes;
Secretaria de Politica Nacional de Transporte (SPNT);
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transporte (SEGES);
Secretaria de Fomento para Ag¢des de Transporte (SFAT);
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
Valec Engenharia, ConstrugGes e Ferrovias S.A.

Ministério do Meio Ambiente;

Instituto Internacional de Mudangas Globais (IVIG);
Mckinsey & Company; e

Instituto Energia e Meio Ambiente (IEMA).

Nas reunides de 03 e 10 de fevereiro de 2012 tratou-se da formatac¢do do Plano, e metodologia
sobre o calculo de emissdes de gases de efeito estufa a serem adotados para transporte regional
de cargas, participaram:

Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes;

Secretaria de Politica Nacional de Transporte (SPNT);

Secretaria de Gestdo dos Programas de Transporte (SEGES);
Secretaria de Fomento para A¢des de Transporte (SFAT)
Secretaria de Portos

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
Instituto Energia e Meio Ambiente (IEMA);

No dial6 de fevereiro de 2012 foi realizada reunido no Ministério das Cidades contando com a
participacdo de outros érgaos e instituicdes:

Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes;

Secretaria de Politica Nacional de Transporte (SPNT);

Secretaria de Gestao dos Programas de Transporte (SEGES);
Secretaria de Fomento para A¢des de Transporte (SFAT)

Secretaria de Portos

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU);
Associacdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos (ANP/TRILHOS);
Associac¢do Nacional de Transportadores Ferrovidrios (ANTF);
Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP);
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Confederac¢do Nacional dos Transportes (CNT);
EMBARQ/Brasil;

Forum Brasileiro de Mudancga do Clima (FBMC);
Instituto Energia e Meio Ambiente (IEMA);
Ministério das Cidades (SeMob/MCIDADES);
Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Ministério de Minas e Energia (MME);
Ministério da Saude (MS);

Ministério dos Transportes (MT);

Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para Todos (MDT);
Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

World Wildlife Fund (WWF-Brasil).

Na reunido com a sociedade civil foram apresentados e discutidos os resultados obtidos
na primeira fase dos trabalhos sobre transporte regional de cargas e transporte urbano de
passageiros.

Nos dias 24 de fevereiro, 05 e 16 de margo de 2012 foram realizadas reuniGes no
Ministério dos Transportes contando com a participa¢do de outros érgdos e instituicdes:

Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes;
Secretaria de Politica Nacional de Transporte (SPNT);
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transporte (SEGES);
Secretaria de Fomento para Ag¢des de Transporte (SFAT)
Secretaria de Portos

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ);
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT);
Confederac¢do Nacional dos Transportes (CNT);

Instituto Energia e Meio Ambiente (IEMA);

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

World Wildlife Fund (WWF-Brasil).
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ANEXO 5
Tabela das contribui¢des recebidas no processo de consulta publica

As consultas publicas referentes a transporte e mobilidade urbana foram realizadas de forma
regionalizada com a participagao do Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), a quem
coube a escolha e organizagao local do evento, com o apoio de Foruns Estaduais de Mudancas
Climaticas.

As Consultas Publicas, que trataram de mobilidade urbana, foram realizadas nas seguintes
localidades e resultaram num total de 112 sugestbes (72,7%), assim distribuidas: a) Rio de
Janeiro (12 sugestdes; 7,8%); b) Curitiba (9 sugestdes; 5,8%); c) Recife (13 sugestbes; 8,4%); d)
Cuiaba (30 sugestoes; 19,5); e) Manaus (12 sugestdes; 7,8%); f) Brasilia (36 sugestdes; 23,4%).
Foi também processado um total de 42 sugestdes (27,3%), via consulta eletrénica por Internet,
0 que totalizaram 154 sugestoes.

Para fins de anadlise as sugestdes da consulta publica no que se refere a mobilidade urbana foram
reagrupadas em temas assim distribuidos: a) Aspectos Regulatdrios e de Implantacdo da Lei de
Mobilidade Urbana (32 sugestdes; 20,8%); b) Tematica: Aspectos Metodoldgicos (28 sugestes;
18,2%); c) Transporte Nao Motorizado (27 sugestdes; 17,5%); d) Articulagdo Interinstitucional (22
sugestoes; 14,3%); e) Politica Tributaria (15 sugestées; 9,7%); f) Transporte Publico Coletivo (15
sugestoes; 9,7%); g) Fontes Energéticas (7 sugestdes; 4,5%); h) Renovacdo de Frota (4 sugestdes;
2,6%); e i) Outros Assuntos/N&o se aplica (4 sugestdes; 2,6%). O agrupamento permitira analisar
sugestdes semelhantes e com temdticas de mesma pertinéncia além de possibilitar transitar
pela transversalidade de algumas propostas.

Uma das questGes que perpassaram as contribuicGes foi a presenca da tematica local nas
contribuicdes de carater nacional, o que se torna dificil de atender, uma vez que a sugestdo
apontada se encontra na esfera de decisdao do municipio e ndo na do Governo Federal. Algumas
das sugestdes relacionadas a Politica de Mobilidade Urbana ja se encontra presente na Lei
Federal n2 12.587/2012. Também salienta-se a grande responsabilidade dos entes federativos
na efetividade da norma de forma a possibilitar que os principios, objetivos e as diretrizes de
ordem nacional sejam efetivamente implantados no ambito local.

Muitas das sugestdes e questionamentos advindos da consulta publica foram incorporadas
ou respondidas ao longo do PSTM e outras foram incorporadas no item 6.4. “Ac¢Oes para
Aprimoramento do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacao
da Mudanca do Clima (PSTM) — Medidas Complementares”. Abaixo estdo listadas as
contribuicdes para a mitigacdo de gases de efeito estufa em mobilidade urbana regstradas no
processo de consulta publica.
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Tema Descri¢ao Origem
. 5 T Analisar medidas de estimulo a Eficiéncia energética em veiculos
1 Articulagdo Interinstitucional . . g RJ
leves e pesados no cendrio de abatimento;
« Avaliar o efeito da renovacao de frota e da inspegdo veicular na
2 Renovagdo de Frota . ¢ pes RJ
emiss&o de CO,;
Fontes Energéticas para . ~ . - .
3 . Acrescentar simulagdo com biocombustiveis e outras energias; RJ
mobilidade urbana
Aspectos regulatdrios e
4 de implantagdo da lei de Avaliar medidas de desincentivo aos modos de transporte individuais; RJ
mobilidade urbana
. Sistemas de tecnologia de informagdo em meios de transporte
5 Transporte publico L g ¢ P RJ
publico;
6 Aspectos metodoldgicos Melhoria da base de dados de transporte; RJ
- Aprimoramento das metodologias de calculo das emissdes no setor
7 Aspectos metodoldgicos P 3 RJ
de transporte;
8 Renovagdo de Frota Incentivo a renovacdo de frota; RJ
9 Articulagdo Interinstitucional Incrementar a articulagdo institucional; RJ
10 Politica Tributaria Subsidio/ Incentivos para veiculos mais eficientes; RJ
Aspectos regulatdrios e
11 de implantagdo da lei de Gestdo do uso do automoével no ambito do municipio; RJ
mobilidade urbana
L o Vinculagdo entre a redugdo de IPl e a melhoria da eficiéncia
12 Politica Tributaria ) g ¢ RJ
energética.
Aspectos regulatdrios e
13 de implantacgdo da lei de Divulgar a lei de mobilidade urbana no nivel dos municipios; PR
mobilidade urbana
14 Transporte ndo motorizado Reativar o Programa Bicicleta Brasil; PR
15 Transporte ndo motorizado Redugdo de IPI para bicicletas; PR
~ ) Legislagdo para que as calgadas passem a ser responsabilidade do
16 | Transporte ndo motorizado gislag , p q ¢ P P PR
poder publico;
17 Politica Tributaria Incentivo fiscal para o transporte publico PR
L o Incentivo (abertura) para substituicdo de emissdo GEE CO, em
18 Politica Tributaria . .( , Ip R ¢ . - 2 PR
automaoveis por veiculos movidos por energia elétrica;
Necessidade de se contemplar incentivos fiscais ao transporte publico
19 Politica Tributaria municipal (combustivel/ alteragdo de matriz energética — fossil para PR
renovavel);
Necessidade de grande articulagdo interministerial, para que ndo
20 | Articulagdo Interinstitucional haja incentivos governamentais em outros setores, com potencial de PR
impactar negativamente esse plano setorial
. Melhorar o monitoramento de emissdes de GEE, buscar eficiéncia nas
21 Aspectos metodoldgicos . ) . ) PR
metodologias para obter nimeros mais precisos;
22 Fontes Energéticas para Modificagdo de combustiveis (modais mais limpos: Gas, Biodiesel, PE
mobilidade urbana Elétrico);
23 Transporte publico Estimulos ao transporte de alta capacidade e a intermodalidade. PE
- . Incentivo a acessibilidade (Cidade para todos, Calgadas Largas,
24 Transporte ndo motorizado . ( A P . ¢ g PE
Cadeirantes e Pessoas com deficiéncia).
Integrar e ampliar a rede ciclovidria aos modais de transporte de
25 Transporte ndo motorizado massa dos grandes centros urbanos, ofertando bicicletarios com PE
seguranga e conforto para a populagdo;
Aspectos regulatdrios e - - - .
p. g~ . Implementagdo da Politica de Controle de Emissdes Veiculares nos
26 de implantagdo da lei de T PE
s estados brasileiros.
mobilidade urbana
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Tema Descrigao Origem
Aspectos regulatdrios e
27 de implantagdo da lei de Fazer Inspegdo veicular; PE
mobilidade urbana
28 | Transporte publico Estimular o uso do transporte coletivo; PE
. ~ N Fornecimento, pelas refinarias, de combustiveis mais lim m
29 | Articulagdo Interinstitucional ornecimento, pelas re s deco stivels s limpos co PE
menor teor de enxofre.
30 | Aspectos metodoldgicos A base de dados se deu exclusivamente no ambito federal. PE
Aspectos regulatdrios e . A . )
P g~ . Considerar o modelo arquiteténico de cada cidade, relacionando a
31 de implantagdo da lei de - R PE
- mobilidade urbana aos Planos Diretores.
mobilidade urbana
32 Aspectos metodoldgicos Trabalhar mais no &mbito dos Estados/Municipios. PE
Aspectos regulatdrios e .
R g~ K Observar metas estabelecidas no Plano Estadual de Mudangas
33 de implantagdo da lei de I PE
. Climaticas de Pernambuco
mobilidade urbana
Politicas publicas no sentido de promover:
- a navegabilidade fluvial nas grandes cidades com o incentivo ao
transporte publico fluvial;
. - a construgdo de ciclovias e bicicletérios;
34 | Transporte publico - ¢ . PE
- teleférico (ex: Buenos Aires);
- corredor de transporte publico rapido nas grandes avenidas;
- transporte publico sobre canais de macrodrenagem (ex: Av.
Agamenom Magalhdes - Recife).
Aspectos regulatdrios e Incentivar para que os municipios tenham estudos continuos
35 de implantagdo da lei de (infraestrutura, densidade populacional, transporte (passageiros), MT
mobilidade urbana etc.);
Aspectos regulatdrios e e . . . = .
P g~ K Politicas de incentivo para implantagdo de modalidades de
36 | deimplantagso da lei de transportes menos poluentes; MT
mobilidade urbana P P !
37 Aspectos metodoldgicos Divulgar dados e definir metas de redugdo por regiGes. MT
Linha de financiamento de pesquisas cientifica para as universidades
38 | Aspectos metodoldgicos na drea de transporte e energia para fundamentar e solidificar os MT
dados estatisticos;
39 | Transporte ndo motorizado Criagdo do dia nacional do ciclista; MT
40 | Transporte ndo motorizado Redugdo de IPI para as bicicletas MT
. S Incentivo fiscal e crediticio para aquisi¢do /troca de veiculos que
41 Politica Tributaria I P q’ 'g ~/ q MT
utilizem etanol ou outros combustiveis ndo poluentes;
. Investimento nos terminais intermodais, como bicicletarios, garagens
42 | Transporte publico . - R gareg MT
e outras solugdes que facilitem a utilizagdo intermodal;
43 Transporte ndo motorizado Investimentos na recuperagdo/implementagdo de ciclovias MT
. - Medidas governamentais com incentivos a industria automobilistica
44 | Politica Tributéria BOV e, MmT
para a criagdo de automoveis “ecoldgicos”;
45 | Transporte ndo motorizado Criagdo de nucleo urbano propicios aos pedestres e ciclistas; MT
~ . Avaliar e incentivar a industria de reciclagem em geral (aluminio,
46 N3o se aplica s & ( MT
papel, entulhos, etc.);
Fontes Energéticas para . ~ . - -
a7 - Avaliar a questdo do Pré-sal em um cendrio futuro de emissdes; MT
mobilidade urbana
48 | Transporte publico Investir em transporte publico com tecnologias alternativas; MT
49 Transporte ndo motorizado Investir em ciclovias; MT
50 Transporte ndo motorizado Incentivar a mobilidade a pé; MT
~ . Investir na area verde das cidades, construindo parques, pragas e
51 Transporte ndo motorizado N parq pra¢ MT
calgamentos ecoldgicos.
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52

Tema

Aspectos regulatdrios e
de implantacdo da lei de
mobilidade urbana

Descri¢ao

O Férum Clima, bem como o Ministério do Meio Ambiente, deve
levar a publico, maiores detalhes sobre o Plano Clima (financiamento
BNDES) de modo a fomentar projetos nas areas e subtemas
abordados pelo férum clima.

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSTM)

Origem

MT

53

Articulagdo Interinstitucional

Propor no texto do PSTM incentivos ao setor responsavel pelo
desenvolvimento de novas tecnologias para diminuir o consumo
para diminuir o consumo de combustiveis fésseis, ou para otimizar o
consumo por meio de mecanismos hibridos;

MT

54

Articulagdo Interinstitucional

Estabelecer a obrigatoriedade do uso do etanol e outros combustiveis
limpos no transporte publico e por veiculos oficiais dado o
compromisso dos entes governamentais com a reducdo da emissdo
do carbono;

MT

55

Transporte ndo motorizado

Construgdo de ciclovias nas capitais e cidades satélites;

MT

56

Transporte publico

Construgdo de linhas de metrd nas grandes cidades;

MT

57

Articulagdo Interinstitucional

Maior investimento em pesquisas de combustiveis alternativos com
pregos acessiveis;

MT

58

Transporte ndo motorizado

Implantacdo de ciclovias urbanas com estacionamentos apropriados,
integrados com transportes coletivos e individuais, com dareas de
servigo (bancos, 6rgdos publicos, etc.) e reas de lazer / cultural;

MT

59

Transporte ndo motorizado

Implantagdo de ciclovias intermunicipais, principalmente nas cidades
da COPa e cidades turisticas e arredores;

MT

60

Aspectos metodoldgicos

Possibilidade de estudo visando o levantamento de dados (regional)
capazes de subsidiar o conhecimento do desempenho dos projetos
de mobilidade urbana implementados nas cidades sede da Copa
2014 e respectivos reflexos na qualidade de vida da populagdo.
Estudos possiveis de serem desenvolvidos:

1- determinacgdo dos fatores de emissdo de veiculos automotores na
area urbana;

2- determinagdo dos fatores de emissdo de 6nibus urbanos;

3- transferéncia modal;

4- Passageiros transportados por quildmetro de infraestrutura
implementada;

5- Qualidade do ar (drea urbana)

MT

61

Aspectos metodoldgicos

Foi falado pelo Dr. Alencar que ndo se tem dados de tempo sobre

os deslocamentos dos variados modos de transporte na malha
urbana. Em Cuiaba foi realizada pesquisa de origem/destino em 2005
(atualizada de 10 em 10 anos) pela UFMT para o Governo do Estado
(AGER-MT)

MT

62

Aspectos metodoldgicos

Foi falado também que tem que ser estudado o ganho em relacdo a
emissdo de gases, devido a troca do usuario do transporte individual
pelo publico. Ja existem vérios estudos publicados, inclusive uma
dissertacdo de mestrado da Analista Reguladora Clarice Barbosa de
preferéncia declarada, em Cuiaba, que mostram que os usuarios que
migrariam para um transporte publico melhor e um pouco mais caro
sdo exatamente os que possuem menor renda e que possuem 0s
carros mais poluentes

MT

63

Aspectos metodoldgicos

Falar que deve ser estudada a troca de +/- 30 veiculos particulares
por um publico, levando em consideragdo todo prejuizo para transito
e todos os trabalhos publicados seria como se ignorasse todos esses
estudos.

MT

64

Politica Tributaria

Sugestdo: Quem financia a politica de baixo carbono é quem produz
carbono.Como: transporte individual subsidiard o transporte coletivo
(alcool, biodiesel, elétrico, VLT, metrd, etc.) através de pedagios
eletrdnicos em avenidas e perimetrais, assim como imposto a
gasolina e diesel, em escala crescente com o passar dos anos,
desestimulando o seu consumo.

MT

65

Transporte ndo motorizado

Incentivar no planejamento urbano a inclusdo de ciclovias na
construgdo de novas avenidas;

AM
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Tema Descri¢ao Origem
" No caso de Manaus, ampliar o acesso/disponibilidade da utilizagdo
Fontes Energéticas para R -
66 " do GNV, hoje sé utilizado por parte da indUstria e em um posto de AM
mobilidade urbana ; )
abastecimento para taxistas _
Investir na rede ferroviaria (trem urbano, metr6) como transporte
67 | Transporte publico de massa de baixo custo. Adotando-se de forma estratégica para o AM
transporte urbano nacional;
. . Investir em ciclovias. Adotando-se de forma estratégica nos Planos
68 Transporte ndo motorizado . R ° s ° AM
Diretores de cada cidade;
Investir em pesquisa, dando linha de crédito, dedicada a projetos que
69 | Articulagdo Interinstitucional viabilizem a adogéo eficiente de combustiveis com menor emissdo de AM
GEE;
g Fortalecer na Regido Norte a rede hidrovidria para transporte urbano
70 | Transporte publico g P P AM
e de carga;
g Considerar e incentivar condi¢des e projetos que favoregam a
71 Transporte publico X ~ ¢ proj q ¢ AM
integracdo modal;
- Desenvolver uma plataforma de informagdes a partir da realizagdo de
72 | Aspectos metodoldgicos R . P . ¢ P ¢ AM
pesquisas Origem-Destino;
Incentivos ao transporte ndo motorizados, fornecendo estrutura
= . ue favorega o cidaddo a sua utilizagdo como meio de transporte(ex:
73 Transporte ndo motorizado q ~ ¢ . ¢ , P ,(, AM
estagBes que permitam a guarda destes veiculos enquanto usudrios
utilizam outro meio até o seu destino);
= . Tornar mais efetiva a fiscalizagdo de transito de modo a incentivar o
74 Transporte ndo motorizado . L AM
uso da infraestrutura urbana por pedestres e ciclistas;
75 Transporte ndo motorizado Investir em adaptagdes de vias para pedestres e ciclistas; AM
Aspectos regulatdrios e . e . . .
P g~ . Disponibilidade de financiamento para o planejamento urbano focado
76 de implantagdo da lei de ~ " AM
I no uso e ocupagdo do solo e na mobilidade urbana;
mobilidade urbana ) o )
Entre as palavras “locais” e “hd”, incluir o seguinte texto: “O Semob
77 | Texto desenvolvera métodos para que os dados e informagdes sejam DF
monitorados, relatados e verificados”. Linha 3756
Estabelecer a meta de eficiéncia energética de motores para veiculos
78 | Articulagdo Interinstitucional em 135 gramas de CO,/km até 2017 e 95 gramas de CO,/km até 2020 DF
a exemplo do padrdo adotado pela Unido Europeia;
. " T Promover a articulagdo entre governo federal, estaduais e municipais
79 | Articulagdo Interinstitucional R . ¢ g . P DF
para investimentos adequados na melhoria do transporte;
Aspectos regulatdrios e
80 de implantacgdo da lei de Promover medidas de desincentivos do uso do transporte individual; DF
mobilidade urbana
81 Transporte ndo motorizado Promover o transporte ndo motorizado; DF
22 Fontes Energéticas para Estimular o uso do etanol na frota nacional sem que isso implique na DF
mobilidade urbana perda de cobertura vegetal natural;
Aspectos regulatérios e
83 de implantagdo da lei de Planejar de forma integrada o uso e ocupagdo do solo com transporte. DF
mobilidade urbana _ . ]
Em fungdo de dificuldades de recursos humanos, conhecimento,
- capacitagdo, etc., elaborar material destinado as prefeituras acima de
Aspectos regulatdrios e ; . ) o -
. - . 20.000 habitantes, para municia-las de informagdes sobre mobilidade
84 de implantagdo da lei de X X . - DF
. urbana. |Esse material deve sugerir o que levar em consideragdo
mobilidade urbana N o
quando da elaboragdo de seus planos de mobilidade, sempre com o
foco em eficiéncia energética;
85 Aspectos metodolégicos Realizar avaliagdes da eficiéncia de corredores de uso, como as BRTs e DF
P g BRS da cidade do Rio de Janeiro.
Aspectos regulatdrios e Sugerir e apresentar potencial de redugdo com base em medidas de
86 de implantagdo da lei de desincentivo aos modos de transporte individuais, inclusive coeréncia DF
mobilidade urbana de politicas governamentais;
87 Fontes Energéticas para Sugerir e apresentar cenarios de eficiéncia energética com combustiveis DF
mobilidade urbana alternativos (biogas, solar, etc) para Transportes coletivos;
Incentivos econémicos para transferéncia modal para um transporte
- . .. de mobilidade urbana de baixa pegada ecoldgica, analisando os
88 Politica Tributaria X . K p & . g " . DF
impactos ambientais de toda a cadeia e considerando quest&es sociais
e ambientais além de somente emissdes;
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Tema Descri¢ao Origem
Aspectos regulatdrios e . o .
F? g~ . Integrar e articular com questdes de planejamento urbano de longo
89 de implantagdo da lei de o A DF
I prazo para maximizar a eficiéncia do setor.
mobilidade urbana
Fica como sugestdo a necessidade de inser¢do das discussdes do Plano
. - o com os gestores e técnicos estaduais, em especial o Distrito Federal
90 | Articulagdo Interinstitucional o & . Lo P DF
que ja tem sua Lei de Mudangas Climdticas, mas que houve vetos
exatamente nos artigos relacionados com o transporte;
. . Valorizagdo da construgdo de infraestrutura cicloviaria como forma
91 Transporte ndo motorizado R ¢ . ¢ - . DF
importante de apoio ao Plano e redugdo de emissdes;
. - N Fazer inventario de emissdes (estimular) a todas as grandes unidades
92 | Articulagdo Interinstitucional N ( ) g DF
da federagdo
93 Aspectos metodoldgicos Incluir agBes além dos planos e investimentos ja previstos DF
- Orientar plano por diagndstico das oportunidades de redugdo de
94 | Aspectos metodoldgicos i P P g P ¢ DF
emissdes do setor
95 Aspectos metodoldgicos Incluir agGes de adaptacdao DF
96 | Transporte publico Incluir aviagdo civil e transporte fluvial DF
97 Articulagdo Interinstitucional Harmonizar e integrar os planos DF
Internalizar célculo de emissdes na tomada de decisdo e desenho dos
. ~ T lanos e projetos de mobilidade urbana desde o inicio. Para que o clima
98 | Articulagdo Interinstitucional p L proj - . q DF
seja incorporado nas politicas de mobilidade urbana efetivamente e
ndo seja apenas uma consequéncia
99 | Transporte ndo motorizado Incluir e refletir no plano, politicas de incentivo ao uso de bicicletas DF
- I Incluir andlise de incentivos tributdrios atualmente existentes em
100 | Politica Tributaria L R DF
mobilidade urbana e alternativas
Investir fortemente nas capitais e regides metropolitanas nos modais
101 | Transporte publico de alta capacidade, como trens e metrdés para a montagem da DF
infraestrutura basica
. A forma de uso das vias publicas devem ser rediscutidas implantando
102 | Transporte publico . U DF
P P corredores exclusivos de 6nibus, BRTs, VLTs e VLPs
Aspectos regulatdrios e L .
K = . O poder publico deve dar exemplo, devendo-se ser exigido o uso de
103 | de implantacdo da lei de combustivel ndo poluente nas metrépoles para o transporte publico DF
mobilidade urbana P P P P P
Aspectos regulatdrios e
104 | de implantagdo da lei de Implantar politicas de estacionamento DF
mobilidade urbana
Aspectos regulatdrios e - . .
p. g~ . Implantar pedagio urbano apds poder publico fornecer transporte
105 | de implantagdo da lei de dblico de qualidade DF
mobilidade urbana P q
Dobrar ou triplicar nos préximos 10 anos os RS$S50 bilhdes de
106 | Articulagdo Interinstitucional investimentos em sistemas estruturais (metrd, VLT, BRT,monotrilho, DF
etc) que poderiam dobrar o resultado
- Tirar os 6nibus, em qualquer via publica, dos congestionamentos dos
Aspectos regulatdrios e . ) . . B
. ~ . carros, limpando progressivamente as faixas de trafego, juntamente
107 | de implantagdo da lei de L . . . DF
. com a eliminagdo de estacionamentos ao longo das vias onde circulam
mobilidade urbana . . o
os 6nibus em todas as cidades brasileiras
Suspendertodo e qualquer subsidio publico ao incentivo, a propriedade
e ao uso do automodvel e em contrapartida taxar estacionamentos e
. . fazer pedagio urbano onde couber, constituindo-se um fundo para
108 | Politica Tributaria pedaglo ur " . n Tundo par DF
transporte publico e ndo motorizados. Na mesma dire¢do incluir
os investimentos nas politicas do Pré-sal e de taxar a gasolina para
financiar o transporte publico e os ndo motorizados
Difundir e garantir recursos publicos para implantagdo pelos
Aspectos regulatérios e municipios de elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana onde
109 | de implantagdo da lei de garanta a prioridade do uso do sistema para calgadas acessiveis, DF
mobilidade urbana ciclovias, ciclofaixas, corredores e faixas exclusivas para 6nibus, VLT,
monotrilho, bem como para sistemas metro-ferrovidrios
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Tema Descri¢ao Origem
Aspectos regulatdrios e o . . o . -
. - . Priorizar nos investimentos publicos de tecnologias, combustiveis
110 | deimplantacdo da lei de limpos para transporte publicos e ndo para os automéveis DF
mobilidade urbana
Todas essas medidas, em nenhuma hipdtese, devem ser financiadas
pelos usuarios de transporte publico através da tarifa, uma vez que
esta ja é onerada em 20% pelos beneficios sociais (gratuidades) do
111 | Politica Tributaria gcive.rno. Da .mesr.na .form.a, dleye h.aver incentivo ao. transporte DF
publico garantindo justiga tributdria (tributos oneram a tarifa em 38%)
reduzindo em pelo menos 50% o peso dos tributos e eliminando o
peso das gratuidades nas tarifas, reduzindo assim em 50% a tarifa dos
transportes publicos
O Plano n3o foi concebido como politica de mitigagdo. Recomendo
que a partir de agora seja feito um esforgo para avaliagdo de todo o
potencial de mitigacdo do transporte de passageiros em dreas urbanas,
pelo menos nas megacidades, grandes e médias cidades do Brasil. A
112 | Articulacio Interinstitucional partir desta ider?tiﬁcacéo:que sg avaliem os custﬁos d}e .implementa}g.EO DE
para que se definam entdo, os instrumentos (tributarios, regulatério,
econémicos) e meios de implementacdo. Por hora a redugdo das
emissdes até 2020 é muito pequena e pode sem duvida, ser muito
maior. Um esforgo de articulagdo entre ministérios e esferas de
governo é fundamental
1) As frotas de veiculos governamentais foram contempladas no
plano setorial de transportes?
2) A frota do setor saude foi contemplada?
Acredito que para ambas as duvidas a melhor maneira de acdo
113 | Articulagdo Interinstitucional do Ministério dos Transportes frente a tematica em questdo Internet
seria solicitar (recomendar) aos 6rgdos e entidades especificas o
levantamento de tais frotas (quantitativo/modal). Caso contrério,
penso eu, essas frotas ndo serdo analisadas da maneira que
merecem. (Linha 1, Pagina 1, Secdo 1)
114 | Transporte pablico Mlai(?r inve§ﬁmento na infraestrutura e condi¢cdes do transporte Internet
publico, estimulando o seu uso
Aspectos regglatonos € Promover a educagdo ambiental no Plano Setorial dos Transportes
115 | de implantagdo da lei de ) . . . Internet
L através de campanhas de incentivo aos modos de transporte coletivo
mobilidade urbana
~ ) Intensificar a Fiscalizagdo das distribuidoras de combustiveis para
116 | N3o se aplica . . e Internet
monitoramento da qualidade do produto comercializado
117 | Renovagiio de Frota Implantar~um Programa de linhas de crédito facilitado e incentivo para Internet
a renovagdo da frota
118 | Renovacio de Frota Viat}ilizar estudos para identificar o destino adequado da frota que Internet
serd renovada
Estabelecimento da regulamentagdo necessaria a obrigatoriedade
119 | Articulagdo Interinstitucional de utilizagdo de combustiveis renovaveis pelas frotas de veiculos dos Internet
servicos publicos
Aspectos regulatérios e
120 | de implantagdo da lei de Inser¢do do componente social ao Plano Internet
mobilidade urbana
Incentivo a reformulagdo dos Planos Diretores Municipais para que
Aspectos regulatdrios e o desenho das cidades inclua algumas exigéncias associadas ao
121 | de implantagdo da lei de transporte coletivo de passageiros (e.g. promog¢do de oportunidades Internet
mobilidade urbana de moradia, atividades de lazer, comércio e servigos ao longo dos eixos
estruturadores de transporte coletivo)
Investimento em campanhas de conscientizagdo ambiental acerca
Aspectos regulatdrios e da importancia da utilizagdo de meios de mobilidade sustentaveis
122 | de implantagdo da lei de (opgdo pelos transportes coletivos, partilha de veiculos, compra de Internet
mobilidade urbana veiculos mais eficientes, que gastem menos combustivel, opgdo por
transportes alternativos ndo motorizados, como as bicicletas)
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Tema

Aspectos regulatdrios e
de implantagdo da lei de
mobilidade urbana

Descri¢ao

Capacitagdo dos agentes municipais que terdo de adequar e
implementar as diretrizes e instrumentos da lei de mobilidade urbana
(Lein®12.587/2012) as suas cidades (através dos Planos de Mobilidade
Urbana nos municipios com mais de 20000 hab)

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSTM)

Origem

Internet

124

Aspectos regulatérios e
de implantagdo da lei de
mobilidade urbana

Avaliar o efeito da implantagdo dos Planos de Transporte e Polui¢do
Veicular (PCPV) (renovagdo da frota e da inspegdo veicular) na emissdo
de CO

2

Internet

125

Aspectos regulatdrios e
de implantagdo da lei de
mobilidade urbana

Elaborar campanhas de educagdo ambiental para o desincentivo aos
modos de transporte individual

Internet

126

Politica Tributaria

Verificar de que forma pode ser implantado um sistema de incentivos
para a utilizagdo de transportes publicos

Internet

127

Aspectos regulatdrios e
de implantagdo da lei de
mobilidade urbana

Em vista do que li no plano setorial para os transportes e mobilidade,
observei uma lacuna no tocante a mobilidade urbana e ao plano diretor
para automoveis que circulam nas cidades. Como ndo identifiquei onde
melhor encaixaria o tema para plano diretor de mobilidade urbana
tomei como segdo 8. Hoje em dia, analisando o fluxo que exacerba as
ruas, me sinto prejudicado sendo morador ou apenas transitando por
uma via “engarrafada”, por motivos de estreitamento da rua ou porque
a avenida ndo comporta a quantidade de automodveis. Necessitamos
de planos prévios a criagdo do espago que futuramente serd adquirido
pela pessoa fisica ou juridica e planos contengdo populacional dessas
areas para que no futuro, ndo venha a prejudicar moradores e pessoas
que desejam deslocar-se por essas dreas. E, analisando, quanto
mais estreitarmos e torcermos as ruas, mais tempo passaremos para
deslocar-nos aonde queremos. Outra questdo também é que, sem
plano diretor de preservagdo de fauna e flora regulares ao longo das
cidades, restardo apenas, os parques que foram criados anteriormente a
ocupagdo ou venda do terreno, e com isso, com a constante conurbagéo
as matas e espécies nos arredores das cidades, aos poucos, deixardo de
existir.(Linha: 4047, Pagina 239, Secdo 8)

Internet

128

Articulagdo Interinstitucional

O estabelecimento de padrdes obrigatérios de eficiéncia energética
veicular para veiculos leves, com a meta legalmente vinculantes de
135 gramas de CO,/Km para 2017 e 95 gramas de CO,/Km até 2020.
Deve-se também tornar obrigatdria a disponibilizagdo de informagdes
sobre consumo, autonomia e emissdes de gases de efeito estufa aos
consumidores por meio do programa de etiquetagem veicular. (Linha
3881, Pagina 235, Segdo: 7.5)

Internet

129

Texto

A NTU participou das fases de elaboragdo do PSTM e, como uma
instituigdo séria que possui um banco de dados extenso referente ao
sistema de transporte por 6nibus no Brasil, que foi disponibilizado
para consulta durante a elaboragdo do plano, solicita a atribuigdo dos
devidos créditos a instituicdo no documento final do PSTM nas se¢Ges
de ‘apoio’ e ‘agradecimentos’, na fonte da Tabela 7.1 apresentada na
pagina 221 e nas referéncias relatadas na pagina 240

Internet

130

Aspectos metodoldgicos

Aelaboragdo e criagdo de um terceiro cendrio (Cendrio 3), mais realista
e agressivo € necessaria. O plano mostrou que a evolugdo a partir do
Cenario 1, (sem a implantagdo de novos projetos de infraestrutura
de mobilidade urbana) para o Cendrio 2, (implantagdo ou expansdo
da infraestrutura de transporte publico coletivo e ndo motorizado), a
redugdo da emissdo de CO, a ser obtida seria de apenas 3 MtCO,. A
NTU considera essa redugdo insignificante diante das metas discutidas
e assumidas em compromissos ambientais nacionais e internacionais.
Dessa forma, o Cendrio 3 contemplaria medidas adicionais necessarias.
(linha:3758, pagina:231, se¢do: 7.3.5.2)

Internet

131

Aspectos metodoldgicos

Na apresentagdo das medidas a serem adotadas para aprimoramento
do Cendrio de Investimentos Atuais (Cenario 2), os indicadores
de resultados n3do foram previamente definidos e/ou discutidos.
Seria importante considerar indicadores de monitoramento que
contemplem a destinagdo e utilizacdo dos recursos destinados
para projetos de priorizagdo do transporte publico urbano e ndo
motorizado. (linha 3738, pagina: 230, se¢do:7.3.5.1)

Internet

112,
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Descri¢ao Origem

Na se¢do do PSTM que trata das agBes para aprimoramento, foram
definidas as seguintes medidas complementares: 1. Planejamento
urbano associado aos eixos de transporte publico; 2. Adogdo de
instrumentos de gestdo da mobilidade urbana; 3. Elaboragdo de
estratégia para mudanca de matriz energética do transporte publico; e 4.
Elaboragdo e implantagdo dos Planos de Mobilidade Urbana. Contudo,
sdo apresentados apenas relatos sobre as medidas que deverdo ser
adotadas. E essencial que sejam indicadas solugdes e também as fontes
de recursos financeiros e/ou de investimentos para implementagdo das
ac¢Bes apontadas. (linha: 3759, pagina: 231, segdo: 7.4)

O uso de bicicletas como meio de transporte e diminuigdo de
emissdo de co,, ndo esta sendo considerado efetivamente no Plano
apresentado, apesar da PRIORIDADE estipulada pela Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), por meio da Lei n? 12.587. N&o se
mostra no Plano, atitudes concretas e palpéveis nesse sentido. O uso
de bicicletas como meio de transporte precisa de caminhos, pistas,
ou seja CICLOVIAS. As pessoas tem medo de andar nas pistas junto
com os carros, diante da falta de cultura em resguardar o espago para
bicicleta, na gravidade dos acidentes e diversos outros motivos. O
Plano ainda esta em busca de informagdes, quantidades, numeros,
para ver o quanto é importante o uso de transporte ndo motorizado,
para depois buscar uma agdo Tal busca é despropositada sendo fato
notdrio e dbvio, entdo deveria efetuar pesquisas para a implantagdo
das CICLOVIAS E CALCADAS

A PRIORIDADE do uso de ndo motorizados deve ser enfatizada.

134 | Transporte ndo motorizado (linha:2690, pagina: 176, seci0:2) Internet

132 | Aspectos metodoldgicos Internet

133 | Transporte ndo motorizado Internet

Os dados que se buscam sem considerar os locais, existem em
grande escala variedades e podem ser obtidos facilmente por simples
pesquisa na internet, além estudos feitos em outros paises que ja
tem implementados a politica de uso de ndo motorizados como
transporte. http://www.iniciativaverde.org.br/pt/calculadora http://
planetasustentavel.abril.com.br/noticia/ambiente/dicas-reduzir-
emissoes-co2-veja-com-iniciativa-verde-534596.shtml http://seq.
eccaplan.com.br/ (linha: 3699, pagina: 229, se¢d0:7.3.4)

135 | Transporte ndo motorizado Internet

Vale destacar a necessidade de ciclovias, O uso de bicicletas como
meio de transporte precisa de caminhos, pistas, ou seja CICLOVIAS. As
pessoas tem medo de andar nas pistas junto com os carros, diante da
136 | Transporte ndo motorizado falta de cultura em resguardar o espago para bicicleta, na gravidade Internet
dos acidentes e diversos outros motivos. se jogar no google as palavras
necessidade e ciclovia aparecerd uma busca de 280.000 paginas.
(linha: 3786, pagina: 232, segdo: 7.4.1)

Conforme citado acima em “outras sugestdes”, o Plano Setorial de
Transportes ndo atende ao estabelecido pelo Decreto 7.390/2010, que
estabelece que os planos setoriais deverdo definir meta de redugdo de
emissbes em 2020, incluindo metas gradativas com intervalo maximo
de trés anos E fundamental a uma politica de mitigagdo das mudancas
climaticas a definigdo de uma meta de redugdo de emissGes de gases
de efeito estufa. A adaptagdo de outras politicas para que se tornem
politicas de mitigagdo deve incluir a discussdo de uma meta setorial. Isto
ndo ocorreu e tem implicagdes significativas, para o setor, as agdes e as
emissbes de gases de efeito estufa associadas. Recomendo, portanto que,
conforme estabelece o Decreto citado, que seja definido um processo
137 | Aspectos metodoldgicos amplo de discussdo com os setores interessados para a avaliagdo do Internet
potencial de redugdo de emissdes nos tranportes de carga e no transporte
de passageiros nas grandes e médias cidades do Brasil, para a avaliagdo
das agBes necessdrias para atingir tais redugBes (entre elas, a eficiéncia
energética de motores e de agbes voltadas para a redugdo de emissGes
dos automdveis particulares, dentre outras), para a avaliagdo de seu
custo e definigdo dos meios de implementagdo (instrumentos legais,
regulatdrios, econémicos, financeiros etc.), e da estrutura de governanga
necessdria para que se atinjam as metas, incluindo articulagdo entre
diferentes ministérios e entre distintas esferas de poder (federal, estadual,
municipal), com mecanismos de controle social adequados.(linha:2978,
pagina:196, sec¢do:6) (linha:3659, pagina:227, se¢do:7)
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Aspectos metodoldgicos

Descri¢ao

Quanto as agdes previstas para o transporte de passageiros, a CNT
sugere a criagdo um terceiro cenario, mais realista e agressivo, com
ganhos de redugdo GEEs mais expressivos, em relagdo aos Cenarios
apresentados

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSTM)

Origem

Internet

139

Aspectos metodoldgicos

Faz-se necessdrio também a indicagdo das fontes de recursos
financeiros e/ou de investimentos para implementagdo das agdes
apontadas, como também a criagdo de indicadores de monitoramento
dos recursos utilizados em projetos de transporte publico urbano e
ndo motorizado

Internet

140

Articulagdo Interinstitucional

Os planos apresentados ndo analisaram como os diferentes planos
se interagem. Esta analise seria fundamental sendo que emissdes
deste setor estariam relacionadas com praticas de mudanga do uso
do solo e de energia. Esta coordenagdo/articulagdo possibilitaria
um planejamento mais estratégico na implementagdo PNMC
com os diferentes setores, instdncias e esferas essenciais para a
implementagdo e revisdo da PNMC
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Aspectos metodoldgicos

O Plano deve discutir e analisar cendrios de baixo carbono baseados
em atividades visando a efetiva reducdo de emissGes por iniciativas
com este fim, e ndo trabalhar o PSTM e a redugdo das emissdes como
um co-beneficio de programas governamentais, tais como o PNLT. Esta
andlise poderia gerar cendrios mais ambiciosos e eficientes. Segundo
cenarios da publicagdo do WWF-Brasil anexa, uma redugdo de até
28% poderia ser realizada até 2038, através de uma série de medidas
integradas como reestruturagdo urbana, aumento da eficiéncia de
automoveis e caminhdes, incentivo ao transporte ferroviario e o uso
de biodiesel. No caso do transporte de passageiros, duas medidas
podem ter um impacto mais expressivo: a redugdo das distancias
percorridas pelos automoveis (43% da redugdo) e o aumento da
sua eficiéncia (40%). Quanto ao corte no consumo de energia, duas
medidas teriam mais impacto — a redugdo das distancias percorridas
pelos automdveis (38%), o aumento da sua eficiéncia energética(44%)
que implicam em grande redugdo de consumo de combustivel. O uso
do automdvel hibrido é uma possibilidade com o potencial de redugdo
de 17%
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Fontes Energéticas para
mobilidade urbana

Nos cenarios de baixo carbono medidas de estimulo a Eficiéncia
energética em veiculos leves e pesados deveriam ser inseridas, como
por exemplo simulagdes com biocombustiveis e outras energias,
inclusive carros a energia solar
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Politica Tributaria

O plano deve considerar medidas de desincentivo aos modos de
transporte individuais e incentivos ao transporte coletivo e outros,
estimulando politicas publicas e programas que visem este fim. Uma
avaliagdo de incentivos financeiros e de reformas de politicas atuais do
governo como IPI zero para automéveis, seriam fundamentais para a
correta implementagdo do Plano setorial de transportes
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Aspectos regulatdrios e
de implantagdo da lei de
mobilidade urbana

Que o Ministério dos Transportes e o Ministério das Cidades
requalifiquem os seus mecanismos de avaliagdo ambiental,
incorporando a questdo dos gases de efeito estufa
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Aspectos regulatdrios e
de implantagdo da lei de
mobilidade urbana

Que os planos municipais de mobilidade urbana incorporem o
diagndstico e progndstico das emissdes, bem como o impacto no
abatimento das mesmas proporcionado pelas intervengdes neles
elencadas
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Aspectos metodoldgicos

A avaliagdo conjunta dos dois planos (o que jad poderia se dar
na préxima revisdo do Plano Decenal de Energia), de modo a se
identificar as sobreposi¢des existentes, as divergéncias nas bases de
dados, apontando as areas de integragdo no nivel do planejamento e
da implementagdo de medidas que sejam harménicas e atendam os
objetivos dos dois setores
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Aspectos metodoldgicos

Como ja foi feito com CH4, incluir o N20 nos Inventarios de emissGes
atmosféricas por veiculos automotores rodovidrios, incorporando-o
nos cenarios de emissdes do PSTM
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Aspectos metodoldgicos

Discriminar a participagdo de carbono negro nas emissdes de material
particulado (MP) j& inventariado nos subsetores de transporte
rodovidrio e ferroviario
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Tema

Articulagdo Interinstitucional

Descrigao

O detalhamento do arranjo de Governanga Interna aos respectivos
Ministérios para implantar o PSTM

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacao e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSTM)

Origem
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Aspectos metodoldgicos

No intuito da contribui¢do para a redugdo das incertezas associadas aos
dados, informagdes e relatos em Mudanga Climatica, seria importante
o alinhamento dos das melhores praticas e métodos utilizados. O
pano de fundo é o movimento na direcdo de MRV pela mitigagdo
dos riscos associados aos dados e informagdes e a suas publicages
em Mudangas Climaticas, sendo utilizado em programas regulados
da UNFCCC (MDL, IC, ETS), em inventdrios intergovernamentais, em
programas voluntarios internacionais e nacionais, tal como é por
exemplo o caso brasileiro da Especificagdo de Verificagdo do Programa
Brasileiro GHG Protocol da FGV - www.ghgprotocolbrasil.com.br Assim
consiste-se desta forma a seguinte proposta: Entre as linhas 3200 e
3206, incorporar o tema MRV (monitoramento, relato e verificagdo),
da maneira mais apropriada possivel, podendo servir a sugestdo ndo
exclusiva de adicionar logo apds a palavra “emissdes” na linha 3205,
“seus respectivos monitoramento, relato e verificagdo,”
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Aspectos metodoldgicos

O objetivo geral do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana deixa de abordar iniciativas que visem a redugdo da demanda
de viagens, elemento emergente e crucial para uma mobilidade mais
sustentdvel e redugdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE),
aspecto, inclusive, apresentado em outros trechos do Plano Setorial
como estratégico, a exemplo da linha 3345
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Transporte publico

O Idec acredita que a mobilidade é um direito de todos, e, como
consumidor-cidaddo, deve ter acesso a informagdes sobre mobilidade
urbana de seu municipio, ndo so6 a respeito de emissées e poluentes
locais, mas também informagBes de acessibilidade que garanta
transporte publico de qualidade, como iniciativas de rastreamento e
monitoramento das linhas de énibus e metro, orientagdo e sinalizagdo
que priorize o pedestre e o ciclista, dados sobre a eficiéncia energética
de veiculos motorizados individuais, dentre outras informagdes que
subsidiem a populagdo nesse sentido
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Politica Tributaria

Faz-se importante também que haja mecanismos de subsidio de
investimento em transporte publico e transportes ndo motorizados
advindos das externalidades dos modais de transporte motorizado
individual, como o pedagio urbano ou taxa de carbono
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Articulagdo Interinstitucional

Desde 2009, o Idec vem realizando pesquisas no que diz respeito a
informagdo para o consumidor concernente a eficiéncia energética
e emissOes veiculares, em especial no que diz respeito ao Programa
Brasileiro de Etiquetagem Veicular. O que vem se observando é a
displicéncia por parte das montadoras e importadoras de veiculos
a cumprirem com o Programa, uma vez que este é voluntario.
Desta forma, o Idec gostaria de reforgar a necessidade de tornar a
etiquetagem veicular obrigatéria para todos os veiculos automotores.
A medida faz-se necesséria para trazer ao consumidor a informagdo
clara do consumo, e potencialmente a emissdo, dos veiculos para
que sua escolha contribua para uma redugdo de emissdes de GEE.
No entanto, é importante ressaltar que a iniciativa de etiquetagem
veicular deve vir acompanhada de metas claras para aumento da
eficiéncia energética dos veiculos e, conseqiientemente, uma redugdo
das emissGes de GEE. Para isso, é necessario que seja incorporado e
revisto no &mbito do plano em questdo, o regime automotivo previsto
de 2013-2017, de modo a exigir da industria automobilistica veiculos
mais eficientes, de baixo impacto ambiental. Concomitantemente,
deve-se fomentar a mudanca de habito para meios de transporte mais
sustentdveis e a redugdo de viagens
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